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Viite: Saamelaiskargjista annetun lain 7 §:n mukainen kertomus vuodelta 2021

Asia: Saamelaiskargjistd annetun lain 7 8:n mukaan Saamelaiskargjat laatii vuosittain
valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten kertomuksen siitd, mita
merkittavaa on tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien asioiden kehityksessa.

Saamelaiskérajat on kasitellyt asiaa kokouksessaan 22.2.2022 ja toteaa seuraavaa:
1. SAAMELAISKARAJIEN VARSINAINEN TOIMINTA

Saamelaiskérdjat edustaa perustuslain ja saamelaiskardjistd annetun lain nojalla saamelaisia ja ilmaisee
saamelaisten virallisen kannan. Saamelaiskardjat on kertomusvuonna osallistunut lainsdadantéhankkeisiin
antamalla lakiesityksistd lausuntoja, ollut kuultavana eduskunnan valiokunnissa ja kaynyt esityksista
saamelaiskargjalain 9 8§:n mukaisia neuvotteluja yhteensd 41 kertaa, joista viiden neuvottelun osalta
neuvotteluja jatkettiin jatkoneuvotteluiden muodossa. Saamelaiskargjat antoi lausuntoja yhteensa 112 kpl,
aloitteita ja esityksia 17 kpl sekd muistioita 7 ja kannanottoja 2 kpl, yhteensda 138 kpl. Kaikkeen
Saamelaiskardjien toimintaan vaikutti  kertomusvuonna huomattavasti vuonna 2020 alkanut
koronaviruspandemia ja sen tuoma poikkeustila. Kertomusvuonna Saamelaiskaréjat pyrki toiminnassaan
kuitenkin edelleen kehittdmadn yhteistyota ja tiedonvélitystd Suomen valtion suuntaan. Yleisesti ottaen
toimintaa ja yhteistyota kehitettiin entistd enemman etdyhteysvalineita hyddyntavéksi, jolla pystyttiin jonkin
verran kompensoimaan pandemian aiheuttamia rajoituksia muun muassa yhteistyéhon valtion viranomaisten
suuntaan. Myos Saamelaiskérdjien ja eduskuntapuolueiden yhteistydelimen ty6ta jatkettiin etéyhteyksien
valityksella. Kertomusvuonna saamelaiskarajalain 9 8:n mukaisten neuvotteluiden méaré on edelleen kasvanut
edellisvuodesta, mikd Saamelaiskardjien késityksen mukaan kertoo siitd, ettd Saamelaisille kuuluvien
oikeuksien toteuttamisessa alkuperdiskansana on paljon tehtdvad, jotta Suomen perustuslain turvaama
saamelaisten oikeus yllapitaa ja kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan seka kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto
voisivat asianmukaisesti toteutua. Neuvottelumenettelyn toteuttamisessa havaittujen ongelmien ja
epétietoisuuden vuoksi Saamelaiskérajéat on pyrkinyt kertomusvuoden aikana kdymissaan Saamelaiskérajalain
9 8:n mukaisissa neuvotteluissa painottamaan Saamelaiskarajien ja oikeusministerion yhdessa laatiman ohjeen
sisaltoa saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisen neuvotteluvelvollisuuden asianmukaiseksi toteuttamiseksi. Lisaksi
9 §:n mukaisen neuvotteluvelvoitteen kehittdmistd on pidetty yhtend kertomusvuoden aikana valmistuneen
saamelaiskarajalain uudistus esityksen sisaltamista tarkeimmistd kokonaisuuksista. Liséksi Saamelaiskérajien
ja eri ministerididen valistd yhteisty6td pyrittiin edistimddn mm. saamelaisasioiden neuvottelupdivien
yhteydessa tapahtuvien keskustelujen sek& suorien, vapaamuotoisempien neuvotteluiden avulla.
Saamelaiskéargjien rahoitusta on toimintavuonna kasvatettu 80 000€ toisen lakimiessihteerin palkkaamiseksi
seké 34 000€ palkkojen yleiskorotuksiin. Saamelaiskdrdjien tehokasta toimintaa ja vaikutusmahdollisuuksia
heikentdd tastd huolimatta edelleen  resurssipula. Muun  muassa  Tyoéterveyshuolto  on
terveystarkastuslausunnoissaan pyytanyt Saamelaiskardjid kiinnittdmé&an huomiota tyon kuormittavuuden
vahentdmiseen. Saamelaiskargjilla on l&sndolo- ja puheoikeus Lapin liiton hallituksessa. Saamelaiskargjilla on
ollut edustus kirkolliskokouksessa.

2. SAAMELAISTEN PERUS- JA IHMISOIKEUKSIEN KEHITTYMINEN

Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin toteuttamista on valmisteltu tiiviissé yhteistydssa Suomen valtion,
Saamelaiskérdjien ja Kolttien kyldkokouksen edustajien kanssa. Komission tavoitteena on koota saamelaisten
kokemukset Suomen valtion ja eri viranomaisten toimista sekd tehdé tdma tieto nakyvaksi. Valtioneuvosto
asetti totuus- ja sovintokomission 28.10.2021. Taman lisaksi Saamelaiskargjat on valmistellut yhdessa Suomen
valtion edustajien kanssa totuus- ja sovintoprosessin yhteyteen edellytetyn psykososiaalisen tuen toteuttamista
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o0sana prosessia, jotta tukipalvelut olisivat saamelaisten kdytdssa siind vaiheessa, kun komissio aloittaa tyonsa.
Kertomusvuoden lopussa neuvottelut asiassa olivat kuitenkin vielé osittain kesken.

Saamelaisten oikeudellisen aseman kannalta merkityksellisinta lakia, lakia saamelaisk&rgjistd, koskeva
uudistamistyd kaynnistyi vuoden 2020 lopulla, oikeusministerion asetettua uudistusta valmistelleen
toimikunnan. Toimikunnan tehtdvana oli valmistella tarpeelliset muutokset saamelaiskérajistda annettuun
lakiin. Toimikunnan tyon perustana ovat perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea
sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva julistus sekd muu
oikeuden ja kansainvélisen oikeuden kehitys ja viimeaikaiset ratkaisut. Tyossd otettiin huomioon myds
parafoitu Pohjoismainen saamelaissopimus seké ILO 169 -sopimus ja YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019
antamat Suomea koskevat langettavat ratkaisut CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017.
Toimikunta luovutti toimikautensa paattyessa 15.5.2021 hallituksen esitysluonnoksen muotoon valmistellun
mietintonsd VN/5875/2019, saamelaiskéarajista annetun lain uudistamiseksi.

3. SAAMELAISKARAJIEN KANSAINVALINEN TOIMINTA

Koronaviruspandemia vaikutti edelleen Saamelaiskargjien kansainvaliseen toimintaan toimintavuonna.
Kansainvélisten kokousten jarjestdminen jatkui padsaantoisesti virtuaalisena tai ns. hybridimuodossa. Joitakin
kansainvélisia kokouksia jarjestettiin myos perinteisesti fyysisind kokouksina mukaan lukien YK:n
ilmastokonferenssi (UNFCCC COP26) Glasgow’ssa loka-marraskuussa ja YK:n
ruokajérjestelmahuippukokouksen ns. Pre-Summit heindkuussa Roomassa, joihon Saamelaiskérajat osallistui.
Muihin kansainvalisiin kokouksiin, konferensseihin sekd seminaareihin Saamelaiskarajat osallistui
etayhteyksin. Saamelaiskardjilla oli kertomusvuoden alkuun asti Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston
(SPN) puheenjohtajuus, joka siirtyi Norjan Saamelaiskardjille tammikuun 2021 lopulla. Pandemia vaikutti
myo6s saamelaisparlamentaarikkojen konferenssiin, joka paatettiin edelleen siirtad pidettavéksi vuonna 2022.
Liséksi Saamelaiskarajat osallistui aktiivisesti prosessiin, jolla pyritddn vahvistamaan alkuperéiskansojen
osallistumismahdollisuuksia YK:n eri elimissda alkuperéiskansoja koskevien asioiden késitellyssa.
Saamelaiskéarajat osallistui myos YK:n Yleiskokouksen seka Ihmisoikeusneuvoston
alkuperéiskansapaatoslauselmien laatimiseen yhdessd valtion kanssa. Saamelaiskarajat aloitti keskustelut
ulkoministerion kanssa yhteistyon lisadmisestda Suomen kehityspolitiikan suunnitteluun sek& Arktisen
neuvoston toimintaan liittyen. Saamelaiskardjat osallistui Suomen Arktisen politiikan strategian valmisteluun,
joka julkaistiin kesédkuussa 2021. Saamelaiskérajat osallistui lisaksi aktiivisesti Euroopan Unionin uuden
Interreg Aurora- ohjelman (2021-2027) valmisteluun ja vastasi yhdessa Norjan ja Ruotsin saamelaiskérajien
kanssa ohjelman saamelaisosa-alueen sisélldsta.

Suomi sai kertomusvuonna saamelaisiin liittyvid péatelmid ja suosituksia YK:n ihmisoikeuskomitealta
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (KP-sopimus)
taytantéonpanosta sekd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitealta TSS -sopimuksen
taytantoonpanosta.

4. SAAMELAISIA KOSKEVA ERITYISLAINSAADANTO

Saamelaisten kannalta muita merkittdvid lainsdddédnndn uudistamishankkeita, joiden valmisteluun
Saamelaiskérdjat on kertomusvuoden aikana aktiivisesti osallistunut, olivat saamelaiskargjalain lisdksi muun
muassa hankkeet maankaytto- ja rakennuslain, luonnonsuojelulain, ilmastolain, muinaismuistolain ja
kaivoslain uudistamiseksi. Kertomusvuoden alussa astui voimaan myds uusi rakennusperinnén suojelusta
annettu laki, jonka valmisteluun Saamelaisk&rdjat on myos osallistunut. Saamelaiskargjat on edistanyt
lainvalmistelussa Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (78/1994) art. 8 j ja 10 ¢ pohjalta
alkuperdiskansa oikeuksien ja luonnonvarojen kayttoon liittyvan saamelaisten perinteisen tiedon ja
saamelaisten alkuperéiskansa oikeuksien parempaa huomioimista. Osana yleissopimuksen toimeenpanoa
Saamelaiskérdjat on lisdksi osallistunut aktiivisesti niin sanotun Nagoyan poytékirjan kansalliseksi
implementoimiseksi  sdadetyn  geenivaralain  taytantoonpanoon ja  valmisteluun  yhteistydssé
ymparistdministerion kanssa. Tyon tarkoituksena on luoda geenivaralain tarkoittama, saamelaisten hallussa
olevia geenivaroja ja niihin liittyv&4 perinteistd tietoa koskeva tietokanta. Muita kertomusvuoden aikana
valmistelussa edelleen olleita lainsaadannén merkittavia ja laajoja uudistamishankkeita olivat sosiaali- ja
terveydenhuollon kokonaisuudistus, jonka tuloksena aloittivat kertomusvuonna toimintansa uudet
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hyvinvointialueet, jotka jatkossa toimivat koko maassa sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdjind, ja joista
Lapin hyvinvointialueella on péadvastuu saamen Kkielten ja kulttuurin mukaisten sote -palveluiden
jarjestdmisestd.  Lainsaaddannon  uudistushankkeissa ~ Saamelaiskardjat on  pyrkinyt  edistaméaan
saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellon ja viranomaisten saamelaisten oikeuksien edistdmisvelvoitteen
toteutumista vahvistamista.

5. SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN YMPARISTO, MAANKAYTTO JA PERINTEISET
ELINKEINOT

Kertomusvuonna Saamelaiskarajat on pyrkinyt edistimadn perinteisten saamelaiselinkeinojen asemaa ja
ympériston ja maan kayttoa kestavélla tavalla usealla eri tasolla. Vuotta on vérittdnyt erityisesti
koronapandemia, Tenon lohenkalastuksen tayskielto seka poikkeustalven 2019-2020 aiheuttamat porotuhot ja
niihin liittyvien korvausten kasittelyn pitkittyminen ja ongelmallisuus. Saamelaisten perinteisen kalastuksen
osalta erityisen merkittavad oli valtioneuvoston kertomusvuodeksi tekema paatds kieltdd lohenkalastus
kokonaan Tenojoen vesistdalueella koko kalastuskaudeksi. Saamelaiskarajat pyrki vaikuttamaan siihen, ettéd
kalastuskaudeksi 2021 olisi saatu aikaan kompromissiratkaisu, joka olisi turvannut seka lohikantojen tilaa etta
saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana. Lohenkalastus kuitenkin kiellettiin kalastuskaudeksi taysin myos
saamelaisilta kalastusoikeuksien haltioilta, eik&d Saamelaiskérajat pitanyt tatd oikeudenmukaisena. Jadmeren
radan sisaltanyt Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 palautettiin kevaalla 2021 jatkovalmisteluun siten, ettd
kaavasta poistetaan Jadmeren rataa koskevat merkinnat. Lapin liiton valtuuston paatts kaavan palauttamisesta
jatkovalmisteluun oli suuri helpotus niin saamelaisille ja Saamelaiskargjille.

Kertomusvuonna korkein hallinto-oikeus hylkasi Saamelaiskérdjien valituslupahakemuksen koskien
koneellista kullanhuuhdontaa Metsahallituksen paatoksella perustetulla Riskaskama-Kokkovaara-Suksivaaran
suojelumetsdalueella Sodankyldn kunnassa. P&atds on periaatteellisesti erittdin merkittava, silla suojelumetsa
on arvioitu arvokkaaksi vanhan metsdn kokonaisuudeksi alueella olevien puuston luonnontilaisten
rakennepiirteiden ja elinympéristdjen sekéd lajihavaintojen perusteella. Tastd huolimatta koneellista
kullanhuuhdontaa katsottiin voitavan alueella voimassa olevan lain mukaan harjoittaa. Tamé on
Saamelaiskérdjien késityksen mukaan valitettavaa ja kertoo voimassa olevan lainsdddannon vakavista
puutteista. Kertomusvuoden saamelaisten oikeuksien edistdmisen kannalta keskeisimpid toimia
ymparistosektorilla on ollut saamelaisten kotiseutualueen valtion hallinnoimien alueita koskevan
luonnonvarasuunnitelman  2022-2027  toimenpideohjelman  laatimiseen  liittynyt  yhteistoiminta
Metsahallituksen kanssa. Yhteistoimintaan kuuluivat useampiosaiset saamelaiskardjalain 9 8§:n mukaiset
neuvottelut sekd Akweé: Kon -toimintamallin mukaiset toimet, joiden ohella Saamelaiskérdjien edustajat
osallistuivat suunnittelua varten perustetun yhteistyéryhman kokouksiin. Toimintavuonna ympéristdsektori on
edistanyt saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisen kannalta keskeisia tavoitteita VVatsarin erdmaa-
alueen hoito- ja kayttdsuunnitelman vahvistamista koskeneissa neuvotteluissa ymparistoministerion kanssa
Ymparistosektori on lisdksi edistanyt saamelaiskulttuurin huomioimista ymparistopaatoksenteossa mm.
osallistumalla vuorovaikutuksessa ymparistdministerion ja kansallisen art. 8 (j) asiantuntijatyéryhman kanssa
luonnon  monimuotoisuuden  suojelun  kansalliseen  toimeenpanoon sekd ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn kehittdmiseen Luonnonsuojelulain uudistuksen yhteydessd ympaéristosektori on
myo0tévaikuttanut saamelaiskulttuurin ja saamelaisten kotiseutualueen erityispiirteiden huomioimiseen
sééntelyssa erityisesti ekologisen kompensaation osalta.

6. SAAMELAISTEN KIELELLISET OIKEUDET

Saamelaisten kielellisia oikeuksia on pyritty edistdmaan eri keinoin, mutta saamen kielilain toimenpano
toteutuu valitettavasti yha lain vahimmaistasolla. Tietoa saamelaisten kielellisistd oikeuksista ja saamen
kielilaista on tarvetta lisatd sekd viranomaisten, ettd saamelaisten keskuudessa. Toisaalta on huomattavissa,
ettd eri viranomaisten keskuudessa on herdnnyt kiinnostaa kehittdd saamenkielisid palveluitaan.
Kertomusvuonna Saamelaiskargjat osallistui saamenkielisten viranomaisten verkostoon sekd tiedottajien
verkostoon ja tavoitteena on saattaa nadma jatkuvaksi toiminnaksi Kertomusvuonna sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistukseen yhteydessd Kkorjattiin saamen Kkielilakia.
Tavoitteena oli, etteivat saamelaisten kielelliset oikeudet heikkenisi uudistuksessa. Saamelaiskéaréjat esitti
neuvotteluissa saamelaisten kielellisia oikeuksia kehittavid toimenpiteitd, kuten oikeutta saada palvelua
saamen kielelld, mutta esitykset eivét saaneet kannatusta, koska lakiin haluttuun tehda vain vélttdméattomat
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muutokset. Sote-uudistus luo uhkakuvia saamenkielisten palveluiden heikkenemiselle, mutta toisaalta tarjoaa
mahdollisuuden kehittda palveluntarjontaa oikein resursoituna. Suurimpana haasteena kielellisten oikeuksien
toteutumisessa on edelleen se, etteivat saamelaiset voi kaytdnndssa asioida omalla kielelldan, koska
viranomaisissa ei tyoskentele tarpeeksi saamen kielen taitosta henkilokuntaa. On jatkuva tarve kouluttaa liséa
saamen Kielten kaantdjid ja tulkkeja ja toisaalta eri alojen saamenkielisid ammattilaisia. Tatd varten on
rakennettava erillisid saamelaisten tarpeisiin raatéloityja koulutusohjelmia. Digitalisaatio ja palveluiden
siirtyminen suuriin séhkoisiin jarjestelmiin on vaikeuttanut merkittavasti saamenkielisten palveluiden
saatavuutta, koska néissd saamenkieliset palvelut on jatetty huomioimatta kokonaan, eivatka viranomaiset ole
resursoineet tarpeeksi ndiden palveluiden kehittamista.

Saamelaiskargjat osallistui hallitusohjelman mukaisiin kansalliskielistrategian ja kielipolittiisen ohjelman
valmisteluun. Erityisesti kielipoliittisen ohjelman merkitysta saamen kielelle on vaikea arvioida viela.
Suomessa saamen kielten elvyttdmiseksi on laadittu toimenpideohjelma, jonka toimeenpaneminen on edelleen
osittain kesken ja uusia toimenpidetarpeita on. Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan kertomusvuonna
valmistuneeseen opetus- ja kulttuuriministerion saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittdmisryhman
raporttiin (OKM 2021:25) on koottu keskeiset tavoitteet saamen Kielten kehittdmiseksi ja raportin toimeenpano
vaatii valtiolta panostusta. Kertomusvuonna on valmistauduttu YK:n maailman alkuperdiskansojen kielten
vuosikymmen (IDIL 2022-2023) alkuun. Kaikki Suomessa puhutut saamen kielet on maaritelty uhanalaisiksi,
ja néistad inarin- ja koltansaamen kielet erittdin uhanalaisiksi, Kielivuosikymmen tarjoaa mahdollisuuden
kehittdd saamen Kkielten elvyttdmisty6td. Saamelaiskardjat on jatkanut yhteistyétd Norjan ja Ruotsin
saamelaiskargjien kanssa jarjestden yhdessa saamen kielten viikon.

7. SAAMELAISTEN KULTTUURI- JA KIELIPESATOIMINTA

Saamelaiskérdjat sai opetus- ja kulttuuriministerioltd yhteensd 1,4 miljoonaa euroa kaytettavaksi
saamenkieliseen kulttuuri- ja kielipesatoimintaan vuonna 2021. Lisdksi vuodelta 2020 jaanytta
valtionavustuksesta 120546,11 euroa oli kaytettavissa ajalla 1.1.-31.7.2021. Kulttuuri- ja Kielipesatoimintaan
tarkoitettua valtionavustusta kéytettiin olemassa olevan kielipesatoiminnan turvaamisen liséksi kulttuuri- ja
kielipesatoiminnan koordinaatioon sekd materiaality6hon. Vuonna 2021 Suomessa toimi yhteensid 12
kielipesaryhmaa: Utsjoella, Nuorgamissa, Karigasniemelld, Sevettijarvelld, Inarissa 2, lvalossa 2, Vuotsossa,
Sodankylassa, Rovaniemelld sekd Oulussa. Elokuusta 2021 alkaen Rovaniemelld toimi 2 kielipesaryhmaéa,
toinen 1-3- vuotiaille ja toinen 4-6- vuotiaille. Kaikista kielipesdryhmistd 2 on koltansaamenkielisia, 3
inarinsaamenkielisid ja 7 pohjoissaamenkielisid. Toiminnassa oli syksyllda 2021 yhteensa 86 lasta ja 29
tyontekijaa, mika on enemman kuin edellisend vuonna. Saamelaiskardjilla toimii Kielipesdohjaaja, jonka
tyonkuvaan kuuluu mm. kielipesaryhmien pedagoginen ohjaus, kielipesien valtionavustuksen hallinnointiin ja
koordinointiin liittyvat tehtavat, vanhempien kanssa tehtava yhteistyd sek& yleinen konsultointi kielipesiin
liittyvissa asioissa. Vuonna 2021 kdynnistettiin Saamelaiskaréjien ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskus
Karvin valinen yhteistyd arviointityokalun kehittdmiseksi saamelaisen varhaiskasvatuksen tarpeisiin.
Yhteisty6 on todella merkittava ja tarked askel saamelaisen varhaiskasvatuksen kentéll4. Materiaalituotantona
tyostettiin laajaa tunnekasvatusmateriaalia kaikilla kolmella saamen kielelld yhteistydssa Vaérinautit-
tyoryhmén kanssa sekd padivitettiin  Kuati.fi- materiaalipankkia. Kielipesatoiminnan kehittdmispéaivat
jarjestettiin kahdesti ja liséksi kielipesatyontekijoille jarjestettiin useampia lyhyita koulutustapahtumia.

8. SAMI GIELLAGALDU

Sami Giellagaldu (Saamen Kielikaltio) on yhteispohjoismainen Saamelaisen Parlamentaarisen Neuvoston
alaisuudessa toimiva saamen kielten ammatti- ja resurssikeskus, jonka tehtéviin kuuluvat kielenhuolto, kielen
kehittdminen, sanastotyd, kielen normitus ja neuvonta saamen Kkielid koskevissa kysymyksissa. Sami
Giellagaldun toiminta jatkui vuonna 2021 Suomen, Norjan ja Ruotsin Saamelaiskérjien solmiman
yhteistydsopimuksen turvin. Sadmi Giellagaldun toimintaa rahoittivat Suomen, Ruotsin ja Norjan
Saamelaiskérajat kieliyhteistyohon kéytettavissa olevin resurssein. Ammatti- ja resurssikeskuksen toimintaa
johti ja koordinoi vuonna 2021 Suomen Saamelaiskarajat. Toiminnassa olivat mukana eteld, luulajan-, pohjois-
, inarin- ja koltansaamen kielet. Vuoden 2021 aikana Sdmi Giellagaldun toiminnan tuloksena luotiin saamen
kieliin 985 uutta termid ja annettiin 7 uutta normitusta seka pidettiin 13 kielijaoston kokousta. Suomen, Norjan
ja Ruotsin Saamelaiskaréjat jatkoivat tyoskentelyd vuonna 2020 Sami Giellagéldulle valitun pysyvan
organisaatiomallin toteuttamiseksi, jotta toiminta k&ynnistyisi valitun organisaatiomallin mukaan vuoden 2022
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aikana. Valitun mallin mukaan S&mi Giellagaldun toiminta organisoidaan Norjan Saamelaiskargjien yhteyteen
kaikkien kolmen Saamelaiskéardjien yhteisena toimintana. Suomen, Norjan ja Ruotsin Saamelaiskérajét ovat
hyvaksyneet yhteistydsopimuksen uuden organisaatiomallin mukaisen Sami Giellagadldun toiminnan
jéarjestamiseksi. S&mi Giellagaldun johtajan virka julistettiin haettavaksi 21.12.2021.

9. SAAMENKIELISET VARHAISKASVATUSPALVELUT

Varhaiskasvatuslain 8 §:n edellyttdmad didinkielista varhaiskasvatusta annettiin vuonna 2021 yhteensé noin
90 lapselle, joista valtaosa oli saamelaisten kotiseutualueella. Lasten kasvaminen omaan kieleen ja kulttuuriin
kotiseutualueen ulkopuolella on huomattavan haastavaa. Kotiseutualueen kun-tien ulkopuolista saamenkielisté
varhaiskasvatusta ei tueta erityisell4 valtionavustuksella, joka Saa-melaiskardajien mielestd olisi tarpeen.
Saamelaiskérdjien kautta maksettiin saamelaisten kotiseutualueen kunnille 240 000 euroa saamenkielisen
varhaiskasvatuksen saatavuuden turvaamiseksi. Madraraha turvaa toiminnan sailymisen saamenkielising ja
saamelaista varhaiskasvatuspedagogiikkaa toteuttavina yksikkoind. Saamenkielisen varhaiskasvatuksen suurin
haaste on puute ammatillisen kelpoisuuden ja hyvén saamen Kielen taidon omaavista tydntekijoistd. OKM
myonsi vuoden lopussa rahoituksen Oulun yliopiston 3-vuotiselle saamenkielisten varhaiskasvatuksen
opettajien ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien koulutushankkeelle.

10. SAAMELAISOPETUS JA OPPIMATERIAALITYO

Saamelaisopetuksen oppilaiden enemmistd kdy koulua saamelaisten kotiseutualueen kunnissa, joissa asuu noin
35 % saamelaislapsista ja -nuorista. Kotiseutualueen kunnat jarjestdvat saamenkielista seka saame-suomi-
kaksikielista perusopetusta ettd saamen kielten aineenopetusta. Kotiseutualueen ulkopuolella annetaan
pédasiassa 2 vt perusopetusta tdydentévaé Kielen opetusta, joka ei ole varsinainen oppiaine. Saamen kielten ja
saamenkielistd opetusta saavien oppilaiden maara kotiseutualueen kunnissa nousi hieman lukuvuoden 2021-
2022 alussa, ollen 489. Oppilasmddra muualla maassa nousi hieman, ollen yhteensda 233.
Kokonaisoppilasmééra oli yhteensd 722. Saamen Kielten aineenopetusta saa yhteensa 479 perusopetuksen ja
lukion oppilasta. Saamenkielistd opetusta annetaan yhteensa 188 perusopetuksen oppilaalle ja kaksikielista tai
kielikylpyopetusta yhteensd 55 oppilaalle. Inarinsaamen opetuksessa on yhteensd 124, koltansaamen
opetuksessa 56 ja pohjoissaamen opetuksessa 542 oppilasta. Saamen Kkielten opiskelijoita lukiossa on
hélyttdvan vahan, 57. Saamelaisopetuksen pitkaan jatkuneita ongelmia ovat 1) opetuksen alueellinen kahtia
jakautuneisuus ja saamelaisoppilaiden oman kielen ja omakieliseen opetukseen liittyvd opetuksen
lainsdadannosta ja rahoituksesta johtuva eriarvoisuus, 2) puute hyvéatasoisista ja voimassaolevien
opetussuunnitelman perusteiden mukaisista oppimateriaaleista, 3) puute Kkelpoisuuden omaavista
saamenkielisistd opettajista erityisesti aineenopetuksessa, 4) saamen Kielten heikko asema lukiossa ja
ylioppilastutkinnossa, 5) saamenkielisten opettajien koulutuspolkujen puuttuminen yliopistoista, seké liséksi
6) saamelaisia, saamelaisten historiaa, saamen kielid ja kulttuuria sek& asemaa yhteiskunnassa koskevan tiedon
puuttuminen opetuksesta. Opetus- ja kulttuuriministerié on vuodesta 2018 alkaen rahoittanut kahta hanketta,
joiden tavoitteena on parantaa tilannetta. Lisdksi ministerion asettama saamen kielten ja saamenkielisen
opetuksen kehittdmistyéryhmé (2020-2021) teki laajat selvitykset em. kysymyksistd. Saamen kielten
etdyhteyksid hyddyntavan opetuksen pilottihanke (2018-23) www.saamenetaopetus.com Kkehittdd saamen
kielten opetusta valtakunnallisesti. Sen oppilasmadrd on kasvanut vuosittain, ollen lukuvuonna 2021-22
yhteensd 109. Hankkeessa on mukana 38 opetuksen jarjestdjad ja 75 koulua ympéari maata. Hanke kehittaa
saamen Kielten etdopetuksen pedagogiikkaa ja teknisid toteuttamistapoja ja sen tavoitteena on purkaa
opetuksen valtakunnallista kahtia jakautuneisuutta luomalla saamen kielten etdopetukselle pysyva malli ja
tuomalla saamen kielen oppiminen osaksi jokaisen saamelaisoppilaan normaalia koulunkdyntid. Oulun
yliopiston OKM:n rahoituksella kdynnistdm&n kolmevuotisen saamenkielisten aineenopettajien
koulutushankkeen (Ketterda korkeakoulu 2019-2022) odotetaan parantavan opettajatilannetta. Hanke on
kehittdnyt saamen kielten ainedidaktiikan ja saamelaisen kirjallisuuden opintoja opettaja -opiskelijoille ja
jarjestanyt saamen kielten perus- ja aineopinnot sekd opettajan pedagogiset opinnot.

Ministerion vuonna 2020 asettama saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittdmistyéryhma luovutti
esityksensd opetus- ja kulttuuriministerille 15.4. Loppuraporttinsa (OKM 2021:25) lisaksi se luovutti
ministereille nelja erillisselvitystd, joissa selvitettiin 1) saamenkielisen oppimateriaalin saatavuutta ja tulevia
tarpeita, 2) saamenkielisten opettajien koulutuspolkuja ja tulevia tarpeita, 3) suomen- ja ruotsinkielisten
perusopetuksen oppimateriaalien sisaltdmén saamelaistiedon maaraa ja laatua seké 4) saamenkielisen sosiaali-
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ja terveysalan henkiloston koulutuksen nykytilannetta ja kehittdmistarpeita. Saamelaiskérdjat tehosti
viranomaisneuvottelua ja poliittista vaikuttamista esiin nostettujen epakohtien korjaamiseksi ja
saamelaisopetuksen kokonaisvaltaiseksi kehittamiseksi. OKM:n tydryhmélle tehty selvitys osoitti, ettd
saamenkielisen oppimateriaalin tilanne on Kriittinen. Saamelaiskargjat tuottaa saamen kielten ja
saamenkielisessd opetuksessa tarvittavan oppimateriaalin. Tarkoitukseen valtion talousarviossa osoitettu
rahoitus, vuodesta 2015 alkaen 500 000 €/vuosi, on osoittautunut riittiméattdméksi. Eduskunta hyviksyi 4.
lisdtalousarviossa joulukuussa 500 000 euron korotuksen saamenkielisen oppimateriaalin tuottamiseen
vuodelle 2022. Oppimateriaalien saamelaistietoa koskenut selvitys osoitti, etta tieto on vahdisté, epatasaista,
kuvien kaytté ongelmallista ja, ettd oppimateriaali luo usein stereotyyppistd saamelaiskuvaa. Saamelaisia
késitellddn useimmiten menneisyyteen kuuluvana ryhméné ja menneessé aikamuodossa. Saamelaiskérajat
pyrki kohentamaan tilannetta mm. osallistumalla Helsingin yliopiston Demokratia ja ihmisoikeudet -
hankkeeseen, joka tuotti opettajille ja opettajankoulutuslaitoksille suunnatun materiaali-kokonaisuuden
saamelaisista, alkuperdiskansojen ihmisoikeusperustasta, historiasta ja koulun roolista, kielellisista ja
kulttuurisista ihmisoikeuksista, ilmastonmuutoksen vaikutuksista saamelaisiin sekd vinkkeja opettajille ja
kasvattajille. Saamelaiskardjat kaynnisti yhteistydssd Nuorten Akatemian kanssa OPH:n rahoittaman
Kulttuurien koulu -hankkeen (2021-22), jossa tarjotaan opettajille ilmaista tdydennyskoulutusta saamelais- ja
romaninuorten kohtaamiseen. Lisaksi Saamelaiskargjat jatkoi Opetushallituksen tukemana (mahdollisuus 2 kk
péivitystyohon/vuosi) saamelaistietoa kou-luille tarjoavan www.oktavuohta.com -sivuston toimittamista.
Sivuston yllapitoa ja kehittdmista varten ei ole saatu pysyvéaa eika riittdvaa rahoitusta. Vuonna 2021 voimaan
tullut  uusi  oppivelvollisuuslaki  mahdollistaa  oppivelvollisuuden  suorittamisen  Saamelaisalueen
koulutuskeskuksen saamen kielen ja kulttuurin vahintadn lukukauden pituisessa koulutuksessa. Tamé
mahdollistaa peruskoulussa saadun opetuksen tdydentdmisen ja vahvistaa mahdollisuuksia saamenkielisiin
ty6tehtaviin johtaviin jatkokoulutuksiin. Kokemuksia uuden lain vaikutuksista ei ole vield. Saamelaiskérajat
ja OKM jérjestivat joulukuussa saamelaisopetuksen pohjoismaisen foorumin www.rajahissameoahpahus.com.
Tapahtuma loi pohjaa tulevien vuosien kehittdmistydlle kartoittamalla saamelaisopetusta koskevaa
sdannostdd, saamelaisoppilaan Kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia, opetussuunnitelmanormeja, resursseja,
etdopetuksen kaytantdja ja opettajakoulutuksen tarpeita Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa.

11. KULTTUURITOIMINTA

Saamelaiskardjiat jakoi vuoden 2021 avustuksina 179 000 € Opetus- ja kulttuuriministerion myontdméan
erityisavustuksen saamenkielisen kulttuurin edistdmiseen ja Pohjoismaisten saamelaisjarjestdjen tukemiseen
sekd Utsjoen kirkkotupien yllapitoon. Maardrahasta myonnettiin toiminta- ja projektiavustuksia inarin-,
koltan- ja pohjoissaamenkielilld toimiville saamelaisyhdistyksille, tydskentely- ja projektiavustuksia
saamelaistaiteilijoille ja kasityontekijoille sekd julkaisuavustuksia mm. musiikin ja inarinsaamenkielisen
lehden julkaisemiseksi. Saamelaiskarajat haki vuoden 2021 syksylla hankerahoitusta vuosille 2022-2023
Duodji -Akatemian toiminnan ké&ynnistdmiseksi ja kehittdmiseksi Rahoitusta ei kuitenkaan mydnnetty.
Saamelaiskérdjat on jatkanut Pohjoismaiden neuvoston (SPN) vuoden 2021-2022 toimintasuunnitelman
mukaisesti valmisteluja, joita on tehty kulturarbbi ja arbevierolas diedu (kulttuuriperinnén ja perinteisen
tiedon) osalta Saamelaiskarjilld Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa. Tavoitteena on yhtendinen linjaus
saamelaisen kulttuuriperinndn ja perinteisen tiedon vastuullisesta, eettisesti kestavastd kaytosta ja suojelusta.
OKM jérjesti vuoden 2021 marraskuussa Suomen, Norjan ja Ruotsin Saamelaiskéargjien, Museoviraston,
tekijanoikeusyhdistysten ja tutkijoiden kanssa > Conference on the protection of Nordic Indigenous Traditional
knowledge and Intellectual Property” -hybridiseminaarin asiantuntijoille. Kulttuurilautakunta piti vuonna
2021 yhteensé 6 kokousta. Kokoukset pidettiin etdyhteyksin hybridikokouksina, jossa sihteeri ja osa jasenista
ja kutsutuista asiantuntijoista oli paikalla Inarissa Sajoksessa.

12. SAAMENKIELISET SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT

Saamelaiskérdjat on esittdnyt vakavan huolensa siitd, ettd saamelaisten asemaa alkuperdiskansana ei ole
huomioitu kansallisessa sosiaaliturvauudistuksessa. Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi vuonna 2021 valtion talousarviossa (mom. 33.60.36) myonnettiin 562 000 euroa, jossa on
lisdystd aiempaan vuoteen 82 000 euroa. Méadrarahan korotuksen yhteydesséd on haluttu vahvistaa palvelujen
kehittdmista ja valtionavustuksen turvin tehdyn toiminnan koordinaatiota erityisesti huomioiden
mielenterveyspalveluihin kohdistuvat lisdantyneet tarpeet. Saamelaisten kotiseutualueen kuntia tuettiin uusien
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saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden jarjestamisessd. Saamelaiskérdjat myos kehitti ja
yhdenmukaisti kuntien asiakastyytyvaisyystietojen raportointia ja vaikuttavuuden arviointia seka tuotti
kiireellisimpia sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille suunnattuja saamenkielisia materiaaleja kaikilla
kolmella saamen Kkielelld. Valtion mé&drdraha on toimiva rahoitusmekanismi saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Saamelaiskaréjat ja saamelaisten kotiseutualueiden kunnat ovat
kuitenkin vuosittain nostaneet esille, ettd valtion talousarvioon varattu madrdraha on riittdméatonl.
Saamelaisten kotiseutualueen kuntien antaman selvitysten mukaan palvelutuotannon kustannukset ovat
kasvaneet nousseiden palkkakustannusten ja palvelutarpeen kasvun johdosta. Myo6s kotiin vietavien
palveluiden tarve on kasvanut. Valtionavustuksen mééra ei kuitenkaan ole kasvanut samassa suhteessa kuntien
palkkakulujen kanssa. Tastd johtuen valtionavustus ei vuonna 2021 endd riittdnyt kuntien esittdmien
kustannusten avustamiseen kokonaisuudessaan. Vuonna 2021 Saamelaiskaréjien nimedma asiantuntijajasen
on osallistunut Lapin hyvinvointialueen véliaikaisen valmistelutoimielimen (vate) toimintaan elokuusta 2021
alkaen. Saamelaiskérajat on myds tuonut saamelaisten palvelutarpeita esiin alueellisesti toteutettavissa sote-
kehittdmishankkeiden valmistelussa. Tulevaisuuden sote-keskusohjelma -hankkeen tdydentévéssa
valtionavustushakemuksessa ei huomioitu saamelaisten palvelutarpeita eiké niihin tarvittavia kehittdmistoimia
Saamelaiskardjien esittdmalla tavalla. Saamelaiskéradjat esitti jo kdynnissa olevien mielenterveys- ja péihde
seka lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehittdmisen lisdksi toimia mm. saamelaisten ikaihmisten,
saamelaiskulttuurin huomioivan lastensuojelun, palveluiden digitalisoinnin seké tarpeen, saatavuuden, laadun,
vaikuttavuuden, yhdenvertaisuuden seurantaa ja mittariston kehittdmistd. Saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palveluiden kehittdmisvelka kasvaa entisestéan, silla tarvittaviin toimenpiteisiin ei
alueellisesti kohdisteta resursseja. Saamelaiskardjat on esittdnyt huolensa siitd, ettd saamelaisten
palvelutarpeita ei riittdvasti huomioida kansallisen Tulevaisuus sote-keskus hankkeen ohjelman
toimeenpanossa. Saamelaiskardjat on pyrkinyt edistdméaan, sitd ettd tietojohtamisen infrastruktuurissa
huomioitaisiin tietoturva- ja tietosuojakysymykset saamelaisiin liittyen ja on tahan liittyen osallistunut Lapin
ICT-muutoshankkeen valmisteluun. Saamelaisten ik&ihmisten palvelutarpeita edistettiin huomioitavaksi
Ikdystavallinen Lappi — Kotona turvallisesti tulevaisuuden kodeissa valtionavustushakemuksesta.
Saamelaiskérajat uudisti 30-vuotta tayttdvan yhteistydsopimuksensa Kelan kanssa. Kelan ja saamelaiskérdjien
uudistetussa yhteistydsopimuksessa sovitaan mm. seuraavista asioista: Kela pyrkii suunnitelmallisesti
edistimaan saamen kielilain toteutumista kaytannossa, kehittaa aktiivisesti saamenkielisia palveluja, mukaan
lukien sdhkdisen asioinnin palveluita, pyrkii huomioimaan saamelaisen kulttuurin erityispiirteet ja —tarpeet
etuusohjeistuksessaan, kaantaa saameksi lomakkeita ja séhkoisen asioinnin asiakirjoja, viestii saamenkielisista
palveluista sdanndllisesti, huomioi rekrytoinnissa saamen kielen taidon ja kulttuuriosaamisen seka huomioi
tutkimustydssaan saamelaiset erityisryhmana.

Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin yhteyteen on valmisteltu psykososiaalinen tuki. Posken
saamelaisyksikkd osallistui Lapin sairaanhoitopiiri julkaiseman selvityksen valmisteluun Psykososiaalinen
tuki Saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyon aikana (LSHP 2021). Psykososiaalisen tuen jarjestamista
varten  kdynnistettiin  sopimusneuvottelut  valtioneuvoston  kanslian,  Lapin  sairaanhoitopiirin,
Saamelaiskardjien ja kolttien kylakokouksen kesken.

13. NUORISONEUVOSTON TOIMINTA

Nuorisoneuvosto sai opetus- ja kulttuuriministerioltd toiminta-avustusta 173 000 euroa kéytettédvaksi 1.1.2021-
31.12.2022 valiselle ajalle. My6nnetylld avustuksella tuetaan saamelaisnuorten osallisuutta, yhdenvertaisuutta,
tasa-arvoa sekd Kkielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista. Toiminta-avustukseen siséltyy
nuorisoneuvoston toiminnan lisaksi Saamelaisnuorten taidetapahtuman jarjestdminen. Nuorisoneuvoston
paatavoitteet kertomusvuonna liittyivat saamelaisnuorten osallisuuden tukemiseen. Nuorisoneuvosto piti
kertomusvuonna kahdeksan kokousta ja jérjesti yhteispohjoismaisen saamelaisnuorten konferenssin
etdyhteyksin. Nuorisoneuvostolla oli vuonna 2021 kdynnissd OKM:n rahoittama Dihtosis-hanke, jossa jaettiin
tietoa saamelaisista Suomen kouluihin ja oppilaitoksiin. Lisdksi nuorisoneuvosto kehitti digitaalista
nuorisoty6td ja saamenkielisid nuorille suunnattuja mediasisaltgja.

Tuomas Aslak Juuso Kalle Varis
Puheenjohtaja lakimiessihteeri

(Saamelaiskarat paatti kertomuksesta kokouksessaan 22.2.2022)



