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Asia: Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston julkilausuma koronvirus tilanteesta
johtuvasta rajanylityksen rajoituksista ja sen vaikutuksista saamelaisyhteiséon

Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston hallitus on Kkasitellyt koronaviruspandemian ja
ulkorajojen sulkemisen vaikutuksia saamelaisyhteisoon ja lausuu seuraavaa

Koronaviruspandemia vaikuttaa saamelaisyhteisoon ennenkokemattomalla tavalla. Pandemian
johdosta valtioiden ulkorajoilla rajaliikennettd on rajoitettu vuoden 2020 kevéan ja kesén aikana.
Saamelaiset ovat alkuperdiskansa, joka asuu neljan valtion alueella Suomessa, Norjassa, Ruotsissa ja
Vengjalla. Rajanylitykseen koskevat rajoitteet ovat merkittdvalla tavalla vaikuttaneet
saamelaisyhteisoon.

Valtioiden velvollisuudet saamelaisia kohtaan korostuvat erityisesti poikkeustilanteessa. Taméa
koskee saamelaisten oikeutta terveyteen ja elaméan, rajoitusten vaikutusten arviointia ja haittojen
vahentamista, saamenkielista tiedotusta ja neuvontaa, seka varautumista tuleviin pandemiatilanteisiin
saamelaisyhteiskunnan nakokulmasta.

Saamelaisilla on omana kansana ja alkuperdiskansana seka kansallisessa ettd rajoja ylittavassa
perspektiivissa itseméaaraédmisoikeus ja oikeus eldd saamelaisena kansana myds poikkeustilanteessa.
Oikeus itsemadradmiseen ja oikeus osallisuuteen paatoksenteossa itseddn koskevissa asioissa ei tulisi
heikentya poikkeustilanteessa tai sen jalkeen.

YK:n alkuperéiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen 36 artiklan mukaan kansainvalisten rajojen
jakamilla alkuperdiskansoilla on oikeus yllapitaa ja kehittdé rajat ylittdvaa yhteistyoté ja suhteita,
mukaan lukien hengellinen, sivistyksellinen, poliittinen, taloudellinen ja sosiaalinen toiminta.
Valtioiden on toteutettava alkuperdiskansojen kanssa neuvotellen toimet, joilla helpotetaan tdman
oikeuden kayttdmista ja varmistetaan sen toteutuminen myds poikkeustilanteessa.

Saamelaiset alkuperéiskansana tarvitsee pandemian varautumissunnitelman, jonka tavoitteena on
rajoittaa haittoja, joita pandemiasta aiheutuu ihmisen terveydelle ja saamelaisyhteistlle seka turvata
saamelaisyhteiskunnan toimintojen jatkuvuus mahdollisimman hyvin.

Valtioiden velvollisuudet saamelaisia kohtaan korostuvat erityisesti poikkeustilanteessa
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1. Saamelaisilla on oikeus terveyteen ja eldamaan. Valtioilla on velvollisuus suojella
saamelaisyhteisdja koronaviruksen aiheuttamilta riskeiltd. Erityisesti koronaviruksen
riskiryhméaan kuuluvat saamelaiset ikdihmiset ovat merkittavia saamelaisen perinteisen tiedon
kantajia ja valittgjia, joiden suojelu on tdrkedd. Poikkeustilanteessa on erityisesti myos
varmistettava, ettd saamelaisten kielelliset oikeudet sosiaali- ja terveydenhuollossa eivat
heikkene.

2. Saamelaisilla on oikeus kansana itsemaardamiseen ja ndiden oikeuksien toteutuminen
poikkeustilanteen aikana tai sen jalkeen on tdrkedd. Itsem&&arddmisoikeuden nojalla
saamelaisilla on kansana oikeus p&éattadé poliittisista oloistaan, edistdd omaa taloudellista,
yhteiskunnallista ja kulttuurista kehitystdan sekd méératd omista luonnonvaroistaan ja niiden
esiintymistd, eika heiltd tule missaan oloissa vieda heidan oikeuttaan niihin luonnonvaroihin,
jotka ovat heidan olemassaolonsa perusedellytys. Valtioilla on velvollisuus hankkia
saamelaisten vapaa, tietoon perustuva ennakkosuostumus asioissa, joilla merkitysta
saamelaiskulttuurin tai -elinkeinojen tai saamelaisten yhteiskuntaeldmén perusedellytysten
kannalta. Saamelaiskardjien tulee ndin ollen olla mukana seka valtioiden tulee konsultoida
niitd suunnitelmissa pandemian varalle.

3. Saamelaisten tiedonsaannin turvaamiseksi poikkeusoloissa tiedottaminen tulee tapahtua
saamen Kkielilla. Poikkeustilanteessa viestintaan ja tiedonsaantiin on kiinnitettava erityisté
huomiota, jotta saamelaiset saavat oikeaa tietoa, osaavat varautua tilanteeseen ja siten
vaikuttaa viruksen levidmiseen. Viranomaisten koronavirukseen liittyvd saamenkielisen
tiedottamisen ma&ara ja oikea-aikaisuus on koronavirustilanteessa ollut riittdm&tonta.
Aidinkielisen tiedonsaannin vahaisyys muodostaa terveydelle vakavan riskin, kun henkilo voi
tahtomattaan  levittdd  virusta.  Tiedotuksessa on  huomioitava myds, ettd
saamelaisyhteiskunnassa on saamen kielen yhteiskunnallisesta tilanteesta johtuen osa
vaestostd lukutaidottomia omassa didinkielessédan. Tiedon tulisi tavoittaa my6s ne
saamenkieliset henkil6t, jotka eivat lue saamen kieltd. Monen viranomaisen osalta on
koronaepidemian yhteydessa kaynyt ilmi, ettei viranomaisilla ole sunnitelmaa
saamenkielisille tiedottamiselle, jonka merkitys korostuu entisestaan Kkriisitilanteissa.

Valtioiden rajanylitykseen koskevat rajoitteet ovat merkittavalla tavalla vaikuttaneet
saamelaisyhteis6on

4. Valtioiden rajanylitykseen koskevat rajoitteet ovat merkittavélla tavalla vaikuttaneet
saamelaisyhteisoon. Rajojen sulkemisen vaikutuksista saamelaisiin onkin tarve arvioida
kokonaisvaltaisesti. Rajoitukset ovat vaikuttaneet saamelaisten perhe- ja yhteisosuhteisiin,
mm. vapaan liikkuvuuden ja kulttuuritapahtumien peruuntumisten vuoksi. Sosiaalisen
kanssakdymisen rajoittuminen asettaa myds erityisesti riskiryhmiin kuuluvat alttiiksi
yksindisyydelle ja muille hyvinvoinnin riskitekijoille.
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5. Rajoitukset ovat vaikuttaneet myds saamelaiselinkeinoihin, kuten poronhoitoon ja duodjiin
(kasityd), ja niiden harjoittamiseen. Vaikutukset ovat merkittdvid myods kaupankéynnissa,
palvelualoilla, kulttuurisektorilla ja saamelaismatkailussa. Vapaa liikkuvuus on merkittava
tekija saamelaiselinkeinojen harjoittamisedellytysten sekd niiden kannattavuuden
nakokulmasta.

6. Saamenkielisten rajatylittdvien palveluiden saatavuus ja tyovoiman liikkuvuus on estynyt
rajanylityksen  koskevista rajoituksista  johtuen. Rajat ylittdvien sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluiden  kdyttdmisen  kannalta  haaste  kriisitilanteessa ~ on
varautumissuunnitelmien ja -sopimusten puute. Tama vaikuttaa saamenkielisten
rajatylittdvien palvelujen saamiseen. Sosiaali- ja terveysalalla rajanylitukseen koskevat
rajoitteet ovat vaikuttaneet mm. tyévoiman liikkuvuuteen ja tyéssakayntiin rajan yli. Taméa
voi paikallisesti vaikuttaa saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuteen
saamenkielisen tydvoiman puutteesta johtuen. Rajat ylittdva saamenkielinen varhaiskavatus,
opetus ja koulutus on kohdannut haasteita ja palveluiden saaminen on jopa mééraaikaisesti
paattynyt poikkeustilasta ja rajanylitykseen koskevien rajoitusten vuoksi. P&atosten
vaikutuksia lasten, nuorten ja perheiden kannalta olisi arvioitava.

7. Pandemia ja rajasulut ovat vaikuttaneet niin saamelaisten rajat ylittdvéan yhteistyon kuin
alkuperdiskansojen globaaliin yhteistyon toteutumiseen. Kansainvélisten rajojen jakamalla
alkuperdiskansalla on oikeus yllapitdd ja kehittdd rajat ylittdvia suhteita ja yhteistyota.
Alkuperdiskansoilla on myds saman periaatteen mukaisesti oikeus yllapitad ja kehittaa rajat
ylittavia suhteita ja yhteistydta muiden alkuperaiskansojen kesken globaalilla tasolla. Globaali
yhteisty6 ~ muiden  alkuperdiskansojen  kanssa ja  osallistuminen  globaaliin
alkuperaiskansaliikkeeseen on tirked osa saamelaisten oikeuksien tunnustamista ja
toteutumista  kansainvalisessda  tasolla.  Koronaviruspandemia on  vaikeuttanut
alkuperdiskansojen vélistd globaalia yhteistyota seka alkuperéiskansojen mahdollisuutta
osallistua kansainvalisiin prosesseihin. Globaalin yhteistyon turvaaminen pandemioiden
aikana on tarke&a, mutta samalla on varmistettava, ettei globaali yhteisty6 altista jo usein
haavoittuvammassa asemassa olevia alkuperdiskansoja tartunnalle.

Varautuminen tulevaan

8. Saamelaiset alkuperdiskansana tarvitsee pandemian varautumissunnitelman, jonka
tavoitteena on rajoittaa haittoja, joita pandemiasta aiheutuu ihmisen terveydelle ja
saamelaisyhteisolle. Valtioiden tulisi huomioida pandemian johdosta tehtdvissa toimissaan
saamelaisten itsemaaramisoikeus ja saamelaisalueen ulottuminen neljan valtion alueelle.
Varautumissuunnitelman tarkoitus on ohjata pandemiaan varautumista kaikilla hallinnon
tasoilla, niin ettd turvataan saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksien toteutuminen ja
saamelaisyhteiskunnan toimintojen jatkuvuus mahdollisimman hyvin. Pandemian aikana on
huomioitava, ettd saamelaisten oikeus yll&pitaa ja kehittda rajat ylittavia suhteita, harjoittaa
perinteisié elinkeinojaan ja saada rajatylittavia palveluita turvataan poikkeustilan aikana niitéa
mahdollisimman véhan haittaamatta.
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9.

10.

Saamelaisalueen ulottuminen neljan valtion alueelle tulisi huomioida myo6s kansallisia
varautumissuunnitelmia laatiessa. Valtioiden tulisi koordinoida saamelaisalueelle ulottuvien
varautimissuunnitelmien laatimista sekd toimeenpanemista jotta saamelaisaluetta koskevat
poikkeustilojen rajoitukset haittaisivat mahdollisemman vahan saamelaisten omaa valtioiden
rajat ylittavéa yhteiskuntaeldmaa. Ellei kansallisia varautumissunnitelmia harmonisoida
ottaen huomioon saamelaisten asuminen neljan valtion rajojen sisdpuolella, saatetaan
saamelaisiin soveltaa jopa neljaé erillaista varautumissuunnitelmaa, joidan rajoitukset voivat
olla hyvinkin erilaisia. Tdmé haitttaa saamelaista rajat yllittdvaa yhteisty6ta huomattavasti.

Valtioiden on edelleen toimillaan suojeltava alueillaan asuvaa saamelaista alkuperéiskansaa
koronaviruksen leviamiselté erityisesti liikkumista koskevien rajoitusten poistuessa ja tdimén
johdosta matkailun saamelaisten asuttamille alueille lisd&ntyessd. Valtioiden sisdisissé
matkustusohjeissa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd alkuperéiskansan oikeus terveyteen
ja elamaan turvataan, silla taudin leviamistilanne vaihtelee valtioiden eri alueiden Vvélilla.
Saamelaisten valtioiden rajatylittdvien liikkuvuuden, yhteisdsuhteiden yll&pidon tai
perinteisten elinkeinojen toimintaedellytyksten ei tulisi vaaraantua matkailun tuoman riskin
perusteella, mikéli se ei perustu alueelliseen taudin levidmistilanteeseen.



