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1. Tausta

Valtioneuvosto asetti 19.3.2020 parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean valmistelemaan sosiaalitur-
vauudistusta kahden eduskuntakauden kestévalle toimikaudelle. Komiteatyon tavoitteena on sosiaa-
liturvan rakenteellinen ja toiminnallinen kehittdminen pitkalla aikavélilla. Komitea kasittelee perus-
turvaa, ansioturvaa, toimeentulotukea, niiden vélista yhteyttd, rahoitusta ja palvelujen nykyista pa-
rempaa yhteensovittamista etuuksiin. Komitea ei késittele vanhuuselékkeitd. Komitean ehdotukset
koskevat mm. lasten ja perheiden sosiaaliturvaa, tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvié etuuksia,
tyottdmyysturvaa, opiskelua ja osaamisen kehittdmistd, asumisen tukia, toimeentulotukea, etuus- ja
palvelupolkuja seké sosiaaliturvan toimeenpanoa ja digitalisaatiota. Liséksi komitea esittda seuraa-
valle hallitukselle syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva
huomioiden.

2. Saamelaiskarajien lausunto

2. Toimeenpanon monimutkaisuus ja digitalisaation mahdollisuudet (véalimietinnon ehdotukset 3 ja
4)

2.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 3 valmistelussa?

Sosiaaliturvaa koskevassa selvityksessd saamelaiset tulee huomioida alkuperdiskansana. Selvityksen
valmistelussa tulee varmistaa saamelaisten osallisuus huomioiden, ettd Saamelaiskirdjit edustaa
saamelaisia tehtdviinsd kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvilisissd yhteyksissd (Laki
saamelaiskérdjistd 1995/974 § 6). Tiedontuotannossa tulee huomioida YK:n TSS-yleissopimusta
valvovan komitean vuonna 2021 antama suositus siitd, ettd Suomen tulisi parantaa
tiedonkeruujdrjestelmddnsé, jotta se tuottaisi luotettavia, kiellettyjen syrjintdperusteiden mukaan
eriteltyjd tietoja ja jotta pystyttdisiin tunnistamaan ne ryhmit, jotka ovat muita heikommassa
asemassa kéyttidessddn taloudellisia, sosiaalisia, ja sivistyksellisid oikeuksiaan.

Selvityksen suunnitteluvaiheessa tulee kartoittaa, mita tietoa erityisesti tarvitaan, jotta sosiaaliturvan
toimeenpano edistdéd  saamelaisvaeston tosiasiallista ~ yhdenvertaisuutta sosiaalista
oikeudenmukaisuutta lisaten. Saamelaisvédeston yhdenvertaisuuden edistdmisen toteutumista
arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota saamelaisten kielellisiin oikeuksiin saamen kielilain
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(1086/2003) asettamat velvoitteet huomioiden seké kulttuuriperinnon ja alkuperdiskansaidentiteetin
sdilyttimisen  turvaamiseksi.  Perinteisten elinkeinojen  merkitys  kulttuuriperinnén  ja
alkuperdiskansaidentiteetin sdilyttdmiselle on huomattava. Saamelaisten perinteisid elinkeinoja ovat
kalastus, kerdily, késityd, metséstys ja poronhoito sekd niiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot.
Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistojen suojelua koskevassa puiteyleissopimuksessa (SopS
1-2/1998) sopimuspuolet ovat sitoutuneet edistimédn kansallisiin vihemmistoihin kuuluville
henkilGille identiteetin sdilyttimisen ja kulttuurin kehittimisen kannalta suotuisia olosuhteita. YK:n
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta (SopS 7-8/1976, laki 107/76 ja asetus
108/76) valvova YK:n ihmisoikeuskomitean on linjannut, ettd alkuperdiskansojen kulttuurin
suojaaminen edellyttda positiivista erityiskohtelua. Saamelaisten tosiasiallista yhdenvertaisuutta tulee
tarvittaessa edistdd positiivisella erityiskohtelulla.  Positiivisesta erityiskohtelusta on sdddetty
yhdenvertaisuuslaissa (2014/1325 § 9).

2.2 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 4 valmistelussa?

Digitalisaation strategiaa valmisteltaessa tulee huomioida saamen kielilain (1086/2003) asettamat
velvoitteet. S&hkoisen asioinnin palveluita on tarve kehittaa siten, ettd saamenkielisella vaestolla on
yhdenvertainen mahdollisuus omakieliseen asiointiin. Talla hetkell4 saamenkielisten oikeus omakie-
liseen asiointiin toteutuu digipalveluissa heikosti ja mahdollisuus asioida saamen kielelld on usein
kaytanndssa mahdotonta. Valtakunnallisen digitalisaation ja palveluiden keskittdmisen myété paikal-
liset asiointimahdollisuudet ja palvelut ovat supistuneet huomattavasti. Nykytilanteessa asioimaan
ohjataan valtakunnallisten sahkdisten palveluiden pariin. Kuvattu kehitys on johtanut siihen, etteivat
monet viranomaiset huomioi toiminnassaan saamen kielilain velvoitteita digitaalisten palveluiden jar-
jestamisen osalta.

Saamen kielilain asettamat velvoitteet tulee huomioida jo alusta lahtien hankittavien tietojarjestel-
mien méaarittelytyon seké kilpailutusten lahtékohtana. Tietojarjestelmissé tulisi olla kdytettavissa tek-
niset valmiudet saamenkielisen asioinnin kehittdmiseen, kuten esimerkiksi saamen kielen erikoismer-
kit seka kielen huomioivat asiakirjarakenteet. Tietojarjestelmissa tulisi huomioida saamen kieli asi-
ointi- ja tiedonjakokielend. Lisaksi tietojarjestelman tulisi tehda palvelunjarjestajélle ja -tuottajalle
nakyvaksi asioivan valitsema asiointikieli, joka edistdisi mahdollisuutta asioida viranomaisissa saa-
meksi. Saamelaiskargjien tiedossa on tapauksia, joissa sahkoiset laskutus- ja ajanvarausohjelmat ovat
lahettaneet vastauksen englanniksi asiakkaille, joiden didinkieleksi on merkitty saame.

Saamenkielisten palveluiden saatavuutta heikentdd saavutettavuusdirektiivien mukaisen saamenkie-
lisen puhesynteesin puuttuminen. Puhesynteesi mahdollistaa Kirjoitetun tekstin kuuntelemista. Poh-
joissaamen kielelle on kehitetty puhesynteesi, mutta viranomaiset eivat ole voineet ottaa ohjelmaa
kéayttoonsa teknisten ongelmien vuoksi. Inarin- ja koltansaamen kielille ei ole puhesynteesid. Pu-
hesynteesin muodostama saavutettavuusnakdkulma on erittdin tarked saamelaisvaeston nakokul-
masta, koska osa véestostd on luku- ja kirjoitustaidottomia omalla &idinkielelld&n. Toimivan puhesyn-
teesin puuttuminen asettaa haasteen viranomaisille, joiden tulisi noudattaa seka saavutettavuuslain-
sadadannosta (Laki digitaalisten palveluiden tarjoamisesta 306/2019; HE 41/2022) ettd saamen kieli-
laista (1086/2003) tulevia velvoitteita.
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Saamen kielilaki velvoittaa, ettd viranomaisessa saamen Kielelld asioivan asiaa kasittelee ensisijai-
sesti saamenkielentaitoinen tyontekijé. Jos viranomaisessa ei ole sellaista saamen kielen taitoista hen-
kilod, joka voisi késitelld asiaa, on viranomaisen jarjestettava tulkkaus. Tulkkauksessa voidaan hyo-
dyntéé digitalisaatiota esimerkiksi kéyttamalla etatulkkausohjelmia.

3. Tyokykyyn ja tyokyvyttomyyteen liittyvét etuudet (valimietinndn ehdotukset 5, 6 ja 7)

3.2 Mitd muutoksia lainsdadantoon (erityisesti etuus- ja palvelulainsdéddanto) tulisi tehdd, jotta lain-
séadanto tukisi tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seké& olemassa olevan ty6kyvyn
hyoddyntamista?

Lainsaadannon avulla tulee pyrkid edistamédan saamelaisvaeston tosiasiallista yhdenvertaisuutta.
Tyo- ja toimintakykyé yllapitavien ja parantavien palvelujen suunnittelemista ja toteuttamista tulee
lainsaadannolla ohjata siihen, ettd palvelut toteutetaan alusta alkaen saamen kielen ja kulttuurin mu-
kaisesti. Palveluja tuotettaessa seka tyokykya arvioitaessa kielelliset ja kulttuuriset erityispiirteet seka
alueelliset ominaisuudet tulee huomioida. Esimerkkeiné edelld mainituista tydolosuhteiden erityis-
piirteiden perinteisissa elinkeinoissa tyokykya arvioitaessa ja elinympériston huomioiminen kuntou-
tusta suunniteltaessa ja toteutettaessa.

Poronhoitajien sijaisapulaki tulee uudistaa vastaamaan poronhoitajien tarpeita nostamalla sijaisapu-
tuntien méaara tarvetta vastaavalle tasolle. Poronhoitajalle tulee turvata oikeus sijaisapulomitukseen
vuosilomatilanteessa, kuntoutusta ja tyokykya yllapitavaa toimintaa varten, sairaan lapsen hoitoa var-
ten, raskautta, synnytystd sekd vanhempainvapaata, lapsen ja adoptiolapsen hoitoa varten, alle kol-
mevuotiaan lapsen hoitoa varten sekad varusmiespalveluksen tai siviilipalveluksen suorittamista var-
ten.

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden lisddmiseksi on olennaista, ettd saamelaisvaeston tosiasiallista yh-
denvertaisuutta edistetaan tarpeen mukaan yhdenvertaisuuslaissa (2014/1325 § 9) saddetylla positii-
visella erityiskohtelulla. YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta (SopS 7-
8/1976, laki 107/76 ja asetus 108/76) valvova YK:n ihmisoikeuskomitean on linjannut, ettd alkupe-
raiskansojen kulttuurin suojaaminen edellyttaa positiivista erityiskohtelua.

4. Ty6ttomyysturva, ty6llisyyden edistdminen ja osittainen tyollistyminen (valimietinnon ehdotukset
8jag)

4.1 Komitea ehdottaa, ettd tydmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa,
joissa tyomarkkinoille péésy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mité tilanteita ehdotetun selvityk-
sen tulisi koskea?

Saamelaisvéeston tosiasiallisen yhdenvertaisuuden ja alkuperdiskansaoikeuksien toteutumiseen sosi-
aaliturvan toimeenpanossa tarvitaan tutkittua, ajantasaista tietoa. Sosiaaliturvauudistuksen tavoit-
teena on jarjestelmd, joka mahdollistaa tyonteon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen muuttuvissa
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elamaéntilanteissa. Tietoa tarvitaan erityisesti sosiaaliturvan ja saamelaisten perinteisten elinkeinojen
(kalastus, kerdily, kasity6, metséstys ja poronhoito) yhteensovittamisen kehittdmistarpeista.

TyOmarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita koskevassa selvityksessa saamelaiset tulee huo-
mioida alkuperdiskansana. Selvityksen valmistelussa on varmistettava saamelaisten osallisuus (Laki
saamelaiskardjistd 1995/974 § 6). Tyomarkkinatuen toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitettdessa
sekd muussa tiedontuotannossa tulee huomioida YK:n TSS-yleissopimusta valvovan komitean
vuonna 2021 antama suositus siitd, ettd Suomen tulisi parantaa tiedonkeruujérjestelméaénsa, jotta se
tuottaisi luotettavia, kiellettyjen syrjintaperusteiden mukaan eriteltyja tietoja ja jotta pystyttéisiin tun-
nistamaan ne ryhmat, jotka ovat muita heikommassa asemassa kéyttaesséaan taloudellisia, sosiaalisia,
ja sivistyksellisia oikeuksiaan.

5. Opiskelu ja osaamisen kehittdminen (vélimietinndn ehdotukset 10, 11 ja 12)

5.1 Komitea ehdottaa, etta etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistéa osal-
listumisen tasa-arvoa. Miten etuusjarjestelmaa tulisi uudistaa, jotta se parantaisi osallistumisen tasa-
arvoa ja tukisi jatkuvan oppimisen palvelujérjestelmén uudistamista?

Perustuslaissa (1999/731 § 17) s&adetéan oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Sddnnéksen mu-
kaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitad ja kehittdd omaa kieltd ja kulttuuria. Sosi-
aalisen oikeudenmukaisuuden lisadmiseksi etuusjarjestelméaa kehitettdessé on olennaista, ettd saame-
laisvaeston tosiasiallista yhdenvertaisuutta edistetddn tarpeen mukaan yhdenvertaisuuslaissa
(2014/1325 § 9) saadetylla positiivisella erityiskohtelulla. YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevaa yleissopimusta (SopS 7-8/1976, laki 107/76 ja asetus 108/76) valvova YK:n ihmisoikeus-
komitean on linjannut, ettd alkuperaiskansojen kulttuurin suojaaminen edellyttaa positiivista erityis-
kohtelua.

Osallistumisen tasa-arvon parantamiseksi on tarpeen kartoittaa, miten saamelaisnuoria voidaan kan-
nustaa saamenkielisiin ja -kulttuurinmukaisiin jatko-opintoihin. YK:n lapsen oikeuksia koskeva
yleissopimus (SopS 59/1991, 60/1991) siséltaa useita velvoitteita kohdella lapsia yhdenvertaisesti
ilman erottelua, joka perustuu lapsen ja hdnen vanhempiensa kieleen, kansalliseen, etniseen, tai sosi-
aaliseen alkuperaan tai syntyperaan. Lasten oikeuksien yleissopimusta (CRC/C/FIN/CO/4) valvova
komitea on suositellut valtiota varmistamaan, ettd saamelaislapsilla, myos saamelaisten kotiseutualu-
een ulkopuolella asuvilla, on oikeus kulttuurisensitiiviseen koulutukseen omalla kielelldén. Lapsen
oikeudet koskevat jokaista alle 18-vuotiasta lasta. Saamen kielen- ja kulttuurinmukaista toisen asteen
ammatillista koulutusta jarjestdd Saamelaisalueen koulutuskeskus Inarissa, Kaamasessa ja Enonteki-
0lla ja saamenkielistd lukio-opetusta Utsjoen saamelaislukio. Tulee kartoittaa, miten etuusjarjestel-
mé&& hyodyntden voitaisiin kannustaa saamelaisnuoria positiivisella erityiskohtelulla hakeutumaan
saamen Kielen- ja kulttuurinmukaisiin jatko-opintoihin asuinpaikkakunnasta riippumatta myaos sil-
loin, kun kyseinen oppilaitos ei ole nuorta lahimpana sijaitseva. Etuusjarjestelméé kehitettaessa tulee
huomioida saamelaisten kotiseutualueen alueelliset erityispiirteet, kuten pitkat valimatkat. Liséksi on
tarpeen kartoittaa, miten etuusjarjestelmalla voidaan kannustaa ammattihenkilostoa erityisesti saa-
men kielilain (1086/2003) soveltamisalan ndkokulmasta saamen kielen ja kulttuurin opintoihin tar-
vittavan saamenkieli- ja kulttuuritaitoisen ammattihenkildston turvaamiseksi.
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Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle koulutuksen vuoksi muuttaneiden saamelaisnuorten osalta
on osallistumisen tasa-arvon lisadmiseksi tarpeen kartoittaa, minkalaisilla keinoilla voitaisiin edistaa
saamelaisnuorten tosiasiallista yhdenvertaisuutta yllapitd4d omaa kieltd ja kulttuuria opiskeluaikana.
Etuusjarjestelméé hyddyntéen tulee kartoittaa, minkalaisilla toimilla voitaisiin tukea saamelaiskult-
tuurin harjoittamista ja saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin osallistumista opiskelujen aikana. Li-
séksi tarpeen olisi kartoittaa keinoja kannustaa saamelaisnuoria palaamaan saamelaisten kotiseutu-
alueelle opintojen paatyttya alueen elinvoimaisuuden ja alueen tyévoiman turvaamiseksi.

Nuorten sosiaaliturvaa koskevassa selvityksessé saamelaiset tulee huomioida alkuperdiskansana. Sel-
vityksen valmistelussa on varmistettava saamelaisten osallisuus (Laki saamelaiskarajista 1995/974 §
6). Selvitystd koskevassa tiedontuotannossa tulee huomioida YK:n TSS-yleissopimusta valvovan ko-
mitean vuonna 2021 antama suositus siitd, ettd Suomen tulisi parantaa tiedonkeruujarjestelmaansa,
jotta se tuottaisi luotettavia, kiellettyjen syrjintdperusteiden mukaan eriteltyja tietoja ja jotta pystyt-
taisiin tunnistamaan ne ryhmat, jotka ovat muita heikommassa asemassa kayttdessaan taloudellisia,
sosiaalisia, ja sivistyksellisid oikeuksiaan.

6. Lasten ja perheiden sosiaaliturva (valimietinnon ehdotukset 13, 14 ja 15)

6.2 Komitea ehdottaa lastenhoidon tukien jarjestelman uudistuksen kaynnistdmista. Miten ja mista
lahtokohdista lastenhoidon tukien jarjestelmaa tulisi uudistaa?

Lastenhoidon tukien jirjestelmén uudistuksessa huomioidaan lapsen etu ja perheiden valinnanvapaus.
Uudistuksen tarpeita kartoitettaessa saamelaiset tulee huomioida alkuperdiskansana. Lasten ja
perheiden sosiaaliturvan uudistamistarpeita tulee kartoittaa kiinnittden huomiota siihen, milld tavoin
saamelaislasten ja -perheiden tosiasiallista yhdenvertaisuutta voidaan edistdd. YK:n lapsen oikeuksia
koskeva yleissopimus (SopS 59/1991, 60/1991) sisdltdd useita velvoitteita kohdella lapsia
yhdenvertaisesti ilman erottelua, joka perustuu lapsen ja hidnen vanhempiensa kieleen, kansalliseen,
etniseen, tai sosiaaliseen alkuperdin tai syntyperddn. YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaa
yleissopimusta (SopS 7-8/1976, laki 107/76 ja asetus 108/76) valvova YK:n ihmisoikeuskomitean on
linjannut, ettd alkuperdiskansojen kulttuurin suojaaminen edellyttdd positiivista erityiskohtelua.
Tarvittaessa ~ saamelaisvdeston  alkuperdiskansaoikeuksien  toteutuminen  tulee  turvata
yhdenvertaisuuslaissa (2014/1325 § 9) sdéddetylla positiivisella erityiskohtelulla.

Lasten ja perheiden sosiaaliturvan uudistustarpeita tulee tarkastella erityisesti saamelaisten perinteisid
elinkeinoja (kalastus, kerdily, késityd, metsdstys ja poronhoito) harjoittavien perheiden osalta.
Sosiaalisesti oikeudenmukaisen sosiaaliturvan kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi tietoa tarvitaan muun
muassa siitd, miten sosiaaliturvan toimeenpanolla voidaan lisétd vanhempien tasa-arvoa saamelaisten
perinteisid elinkeinoja harjoittavissa perheissd, mukaan lukien perheissd, joissa vanhemmista toinen
harjoittaa perinteistd elinkeinoa ja toinen vanhemmista on ansiotydssi. Jarjestelmin toimivuutta tulee
tarkastella esimerkiksi saamelaisten perinteistd elinkeinoa harjoittavan vanhemman osa-aikaisen
vanhempainvapaan soveltamisen osalta. Poronhoitajien sijaisapulain uudistaminen on merkittdvé osa
saamelaisperheiden sosiaaliturvan kehittdmista.



SAAMELAISKARAJAT 6 (10)

Lastenhoidon tukien jarjestelmin uudistuksessa huomioidaan lapsen edun ja perheiden
valinnanvapauden lisdksi uudistuksen yhteys varhaiskasvatuksen palveluihin ja lasten
varhaiskasvatusoikeuden toteutumiseen. Etuusjérjestelmin toimivuutta tarkasteltaessa on syyté
kiinnittdd  huomiota  saamelaislasten  ja  -perheiden  kielellisten  ja  kulttuuristen
alkuperdiskansaoikeuksien turvaamiseen. Saamenkielisen ja kulttuurinmukaisen varhaiskasvatuksen
merkitys kielen ja kulttuurin jatkumisen turvaajana on merkittdvé sekd saamelaisten kotiseutualueella
ettd muualla maassa. Osana jérjestelmdn toimivuuden tarkastelua on olennaista kartoittaa
saamenkielisen ja kulttuurinmukaisen varhaiskasvatuksen laatua ja saatavuutta. Jérjestelmin
toimivuuden kannalta olennaista on tarkastella, miten jérjestelmd huomioi eldmintilanteiden
moninaisuuden ja muutokset liittyen varhaiskasvatuspalveluiden kéyttoon sekéd etuudelta toiselle
siirtymiseen saamelaisten perinteisten elinkeinojen ollessa sidoksissa vuoden kiertoon.

Etuusjirjestelmén toimivuutta kartoittavassa selvityksessd saamelaisvdestd tulee huomioida
alkuperdiskansana. Selvityksen valmistelussa tulee varmistaa saamelaisten osallisuus (Laki
saamelaiskérdjistd 1995/974 § 6). Selvitystd koskevassa tiedontuotannossa tulee huomioida YK:n
TSS-yleissopimusta valvovan komitean vuonna 2021 antama suositus siitd, ettd Suomen tulisi
parantaa tiedonkeruujirjestelmiinsé, jotta se tuottaisi luotettavia, kiellettyjen syrjintdperusteiden
mukaan eriteltyjd tietoja ja jotta pystyttdisiin tunnistamaan ne ryhmét, jotka ovat muita heikommassa
asemassa kéyttdessiin taloudellisia, sosiaalisia, ja sivistyksellisid oikeuksiaan.

7. Asumismenot ja asumismenojen korvaaminen (valimietinnon ehdotus 16)

7.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotuksen 16 edistdmisessa? Mikéa asia tai mitka asiat on tarkeinta
selvittaa?

Selvityksessa saamelaisvaesto tulee huomioida alkuperéiskansana. Selvityksen valmistelussa tulee
varmistaa saamelaisten osallisuus (Laki saamelaiskarajista 1995/974 § 6). Selvitysta koskevassa tie-
dontuotannossa tulee huomioida YK:n TSS-yleissopimusta valvovan komitean vuonna 2021 antama
suositus siitd, ettd Suomen tulisi parantaa tiedonkeruujarjestelmaansé, jotta se tuottaisi luotettavia,
kiellettyjen syrjintaperusteiden mukaan eriteltyja tietoja ja jotta pystyttéisiin tunnistamaan ne ryhmat,
jotka ovat muita heikommassa asemassa kayttaessaan taloudellisia, sosiaalisia, ja sivistyksellisi oi-
keuksiaan.

8. Toimeentulotuki ja pitk&aikaisen toimeentulotukitarpeen vahentdminen (valimietinnén ehdotukset
17 ja 18)

8.1 Mita tulisi ottaa huomioon ehdotusten 17 ja 18 edistdmisessa?

Tyonteon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisessa tulee huomioida saamelaisten perinteiset elinkeinot,
jotka ovat merkittdvd osa saamelaisten kulttuuriperintdd ja alkuperdiskansaidentiteettid. Euroopan
neuvoston kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevassa puiteyleissopimuksessa (SopS 1-2/1998)
sopimuspuolet ovat sitoutuneet edistimdin kansallisiin vihemmistoihin kuuluville henkil6ille
identiteetin sdilyttimisen ja kulttuurin kehittimisen kannalta suotuisia olosuhteita. Saamelaisten
perinteisille elinkeinoille on ominaista, ettd ne ovat sidoksissa vuoden kiertoon ja niissé toimeentulo
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rakentuu useasta eri ldhteestd. Olosuhteet harjoittaa saamelaisten perinteisid elinkeinoja vaihtelevat
vuosittain. Saamelaisten kotiseutualue kattaa Suomen pohjoisimmat alueet, jotka ovat muuta maata
alttiimpia ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Muuttuva ilmasto lisdd vuosittaista vaihtelua
saamelaisten perinteisten elinkeinojen taloudellisen kannattavuuden osalta vuodenaikojen
olosuhteiden muuttumisen, sddn ennustettavuuden heikentymisen ja sddn &éri-ilmididen
lisddntymisen myGta.

Sosiaaliturvaa uudistettaessa tulee pyrkid saamelaisvdeston tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
edistdmiseen sosiaalisen oikeudenmukaisuuden lisddmiseksi. YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevaa yleissopimusta (SopS 7-8/1976, laki 107/76 ja asetus 108/76) valvova YK:n
ithmisoikeuskomitean on linjannut, ettd alkuperdiskansojen kulttuurin suojaaminen edellyttdd
positiivista erityiskohtelua. Tarvittaessa alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen tulee turvata
yhdenvertaisuuslaissa (2014/1325 § 9) sdddetylld positiivisella erityiskohtelulla. Sosiaaliturvan
toimeenpanossa tulee pyrkid harkinnanvaraisuutta hyddyntden edistimdidn saamelaisvdeston
tosiasiallista  yhdenvertaisuutta. Harkinnanvaraisuutta tulee hyodyntdd saamelaisvieston
alkuperdiskansaoikeuksien turvaamiseen. Harkinnanvaraisuudella sosiaaliturvan toimeenpanossa on
mahdollista esimerkiksi tukea saamelaista perinteistd elinkeinoa harjoittavaa turvatakseen hénen
toimeentulonsa ja mahdollisuutensa jatkaa elinkeinon harjoittamista myds elinkeinon kannalta
olosuhteiltaan heikomman vuoden jdlkeen. Mikéli henkil6 joutuu elinkeinon kannalta olosuhteiltaan
heikompana vuotena luopumaan omaisuudestaan, vaikuttaa se taloudelliseen pérjdamiseen
tulevaisuudessa.

9. Etuus- ja palvelupolkujen toimivuus ja palvelujen tarjoaminen (valimietinndn ehdotukset 19, 20,
21, 22, 23, 24 ja 25)

9.1 Miten ty6- ja toimintakyvyn tukemista, seurantaa ja arviointia seké tyo- ja toimintakykya tukevia
palveluja tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollossa?

Etuus- ja palvelupolkuja kehitettidessd tulee tyonteon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen osalta
huomioida saamelaisten perinteiset elinkeinot, jotka ovat merkittdvd osa saamelaisten
kulttuuriperint6d ja alkuperdiskansaidentiteettid. Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistdjen
suojelua koskevassa puiteyleissopimuksessa (SopS 1-2/1998) sopimuspuolet ovat sitoutuneet
edistdiméén kansallisiin véhemmist6ihin kuuluville henkil6ille identiteetin sdilyttdmisen ja kulttuurin
kehittimisen kannalta suotuisia olosuhteita. YK:n ihmisoikeuskomitea on linjannut, ettd
alkuperdiskansojen kulttuurin suojaaminen edellyttdd positiivista erityiskohtelua. Sosiaaliturvan
toimivuutta tarkasteltaessa on syytd kiinnittdd huomiota saamelaisvdeston tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden edistdmiseen alkuperdiskansan kielellisid ja kulttuurisia oikeuksia turvaamalla.
Tarvittaessa alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen tulee turvata yhdenvertaisuuslaissa (2014/1325
§ 9) sdddetylld erityiskohtelulla. Sosiaali- ja terveydenhuoltolainsddddntdd uudistettaessa tulee
huomioida valtion ihmisoikeuksia valvovilta elimiltd saamat suositukset parantaa saamenkielisid
sosiaali- ja terveyspalveluita. Saamenkielisia sosiaali- ja terveyspalveluita valtiota parantamaan ovat
suosittaneet muun muassa YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevaa kansainvélista
yleissopimusta (SopS 37/1970) valvova rotusyrjintdkomitea vuosina 2017 (CERD/C/FIN/CO/23) ja
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2013 (CERD/C/FIN/CO/20-22) sekd Euroopan neuvoston alueellisia ja véhemmistokielid koskevaa
yleissopimusta (SopS 23/1998) valvova ministerikomitea vuosina 2018 (CM/RecChL/2018/5) ja
2012 (RecChL/2012/2).

9.3 Mitad muuta tulisi ottaa huomioon alaluvun 5.10 ehdotusten edistimisessa?

Tyo- ja toimintakykyd edistivdd sosiaaliturvaa kehitettdessd tulee pyrkid saamelaisvieston
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdmiseen siten, ettd alkuperdiskansakulttuuria suojataan
tarvittaessa positiivisella erityiskohtelulla (Yhdenvertaisuuslaki 2014/1325 § 9). Tyo- ja
toimintakykya ylldpitdvien ja parantavien palvelujen, kuten kuntouttavan toiminnan ja sdhkdisen
itsearviointivélineen, toteuttamista tulee lainsddddnnolla pyrkid ohjaamaan siten, ettd palvelut
toteutetaan alusta alkaen saamen kielen ja kulttuurin mukaisesti. Palvelujen toteutuksessa tulee
huomioida saamelaisten perinteisten elinkeinojen ja saamelaisten kotiseutualueen erityispiirteet.
Esimerkkeind edelld mainituista saamelaisten perinteisten elinkeinojen erityispiirteet tyokykyé
arvioitaessa sekd elinympériston huomioiminen kuntoutusta suunniteltaessa ja toteutettaessa.
Toimenpiteiden valmistelu tulee perustua saamelaisten osallisuuteen (Laki saamelaiskdrdjistd
1995/974 § 6) seké riittdvddn ja ajantasaiseen tietoon saamelaisvdeston tyo- ja toimintakykyyn
vaikuttavista seikoista esimerkiksi saamelaisten perinteisten elinkeinonharjoittajien osalta.

11. Asumis- ja tyGperusteinen sosiaaliturva ja kansainvélinen liikkuvuus (valimietinnon ehdotukset
28, 29 ja 30)

11.1 Mité tulisi ottaa huomioon ehdotusten 28, 29 ja 30 edistdmisessa?

Saamelaisalueen (Saamenmaa, Sapmi, Sdami, Saa"mjannam) ulottuminen neljén valtion alueelle tu-
lee huomioida valtion rajat ylittdvaa asumis- ja tydperusteista sosiaaliturvaa kehitettdessa seka muita
kansainvélisen liikkuvuuden ohjeistuksia laadittaessa. Saamenmaa kattaa saamelaisten asuttaman
alueen neljasséa valtiossa ulottuen Suomen lisédksi Norjaan, Ruotsiin ja Venéjélle Kuolan niemimaalle.
Lainsaadantoa kehitettéessa ja kehitystyota alueellisesti priorisoitaessa tulee huomioida, etta tydsken-
tely naapurivaltiossa on luonteva osa saamelaisten valtioiden rajat ylittdvaa yhteiskuntaeldmaa. Saa-
melaisvaeston tosiasiallista yhdenvertaisuutta tulee edistdd luomalla lainsdédantod, joka ei aiheuta
ongelmia saamelaisten yhteiskuntaelamalle rajat ylittavissa tilanteissa. Tarvittaessa alkuperdiskansa-
oikeuksien toteutuminen tulee turvata yhdenvertaisuuslaissa (2014/1325 § 9) séédetylla erityiskohte-
lulla.

16. Mitd muuta haluat todeta sosiaaliturvauudistuksesta?

Sosiaaliturvauudistuksessa saamelaiset tulee huomioida alkuperéiskansana sosiaaliturvaa kehitetta-
essd, lainsdadantod uudistettaessa ja ohjeistuksia laadittaessa. Arvioitaessa saamelaisvaeston yhden-
vertaisuuden edistdmisen toteutumista sosiaaliturvauudistuksessa huomiota tulee kiinnittda saame-
laisten kulttuuriperinnén ja alkuperdiskansaidentiteetin sailyttamisen turvaamiseen muun muassa tur-
vaamalla alkuperdiskansan kielelliset oikeudet saamen Kielilain (1086/2003) asettamat velvoitteet ja
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ihmisoikeuksia valvovien elinten Suomen valtiolle antamat suositukset huomioiden. Tyénteon ja so-
siaaliturvan yhteensovittamisessa tulee huomioida saamelaisten perinteiset elinkeinot. Tulee huomi-
oida, etta saamelaisten perinteisten elinkeinojen merkitys alkuperaiskansan kulttuuriperinndn ja iden-
titeetin séilyttdmiselle on huomattava. Saamelaisten perinteisia elinkeinoja ovat kalastus, kerdaily, ké-
sityd, metsastys ja poronhoito seka niiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot. Euroopan neuvoston
kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevassa puiteyleissopimuksessa (SopS 1-2/1998) sopimus-
puolet ovat sitoutuneet edistamaan kansallisiin vahemmistdihin kuuluville henkil6ille identiteetin séi-
lyttdmisen ja kulttuurin kehittdmisen kannalta suotuisia olosuhteita. Tarvittaessa saamelaisten alku-
perdiskansakulttuuria on suojattava yhdenvertaisuuslaissa (2014/1325 § 9) saadetylla positiivisella
erityiskohtelulla.

Sosiaaliturvaa uudistettaessa tulee huomioida ilmastonmuutoksen vaikutukset saamelaisvaestoon.
Saamelaisten kotiseutualue kattaa Suomen pohjoisimmat alueet, jotka ovat muuta maata alttiimpia
ilmastonmuutoksen vaikutuksille. llmastonmuutoksen vaikutuksia saamelaisiin alkuperéiskansana
vahvistaa saamelaiskulttuurin tiivis suhde luontoon muun muassa perinteisten elinkeinojen kautta.
Olosuhteet harjoittaa saamelaisten perinteisia elinkeinoja vaihtelevat vuosittain. Muuttuva ilmasto
lisdd vuosittaista vaihtelua saamelaisten perinteisten elinkeinojen taloudellisen kannattavuuden osalta
vuodenaikojen olosuhteiden muuttumisen, sadn ennustettavuuden heikentymisen ja séan aari-ilmioi-
den lisdantymisen myo6téd. llmaston lampeneminen sek& ympaéristdolosuhteiden ja kasvillisuuden
muutokset vaikuttavat muun muassa késityolaisten materiaalien hankintaan, talvikalastukseen ja ka-
lakantoihin sekd poronhoidossa eldinten ravinnonsaantiin. Liséaksi muuttuneet olosuhteet lisdavét on-
nettomuuksien riskié.

Sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa kéytettédvan tiedon laatua ja maaraa arvioitaessa tulee huomi-
oida YK:n TSS-yleissopimusta valvovan komitean vuonna 2021 antama suositus siitd, ettd Suomen
tulisi parantaa tiedonkeruujérjestelmaansa, jotta se tuottaisi luotettavia, kiellettyjen syrjintéperustei-
den mukaan eriteltyja tietoja ja jotta pystyttéisiin tunnistamaan ne ryhmat, jotka ovat muita heikom-
massa asemassa kayttaessaan taloudellisia, sosiaalisia, ja sivistyksellisid oikeuksiaan. Sosiaaliturva-
uudistusta koskevassa valmistelussa tulee varmistaa saamelaisten osallisuus (Laki saamelaiskérajista
1995/974 § 6), jotta saamelaisten perustuslaillinen (1999/731) alkuperdiskansaoikeuksien toimeen-
pano voi toteutua. Saamelaiskardjat esittad, etta parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean valmistelu-
tyon tueksi perustetaan saamelaisten sosiaaliturvaa kasitteleva tyoryhma.

Useissa Suomen ratifioimissa kansainvélisissa ihmisoikeussopimuksissa suojataan saamelaisten oi-
keus omakielisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Suomi on saanut suosituksia ihmisoikeuksia valvo-
vilta elimilti parantaa néitd palveluita. Ihmisoikeuksien valvontaelinten kannanotoissa alkuperéis-
kansojen itsemaaradmisoikeus nahdaén ennen kaikkea vélineend turvata alkuperdiskansojen kult-
tuuri. Saamelaisen kulttuuriperinndn turvaaminen edellyttd4 saamelaisten mahdollisuutta hallita mah-
dollisimman laajasti omaa sosiaalista ja kulttuurista kehitysta sek& osallistua sen suunnitteluun alu-
eellisella ja kansallisella tasolla. Saamelaiskérgjat esittaa, ettd sosiaaliturvauudistuksesta tulisi asian
merkittavyyden vuoksi kdyda Saamelaiskardjalain (1995/974) 9 8:n mukaiset neuvottelut.
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