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HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsdédannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Saamelaiskérdjia etdkuultavaksi ja kirjallista

asiantu

ntijalausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle HE 241/2020vp, joka sisaltaa esityksen

hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsdéddannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Saamelaiskarajien lausunnon sisaltod

1.

Liite 1

Liite 2

Saamelai

Saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman suhde
hyvinvointialueen itsehallintoon

Saamen kielen lautakunta; Kielivdhemmiston kuuluvien asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamistoimielin

Erityinen jarjesvastuu saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluille

Alkuperaiskansan kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutuminen sosiaali- ja
terveyspalveluiden saatavuudessa

Erillisen rahoitusmekanismin luominen saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palveluille

Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen kehittaminen ja tiedontuotanto

Suomen ihmisoikeuksia valvovilta elimilta saamat suositukset koskien saamelaisten
sosiaali- ja terveyspalveluita

Saamelaiskarajalain taustamuistio alkuperaiskansaoikeuksien taytantoonpanosta
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1. Saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman suhde hyvinvointialueen
itsehallintoon

Saamelaiskargjat pyytdd sosiaali- ja terveysvaliokuntaa kiinnittdmaan mietinnéssddn huomiota
siihen, miten lainsaddannossa Lapin hyvinvointialue, joka toimii Saamelaisten kotiseutualueella
vastaa velvoitteistaan huomioida saamelaisten itsehallinto. Saamelaiskérdjien asema koskien saamen
kielta ja kulttuuria tulisi asianmukaisesti ottaa huomioon jo sote-uudistuksen saannoksissal.
Paatoksenteko saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden suhteen tulee tapahtua
yhteisymmarryksessd Saamelaiskérdjien kanssa tai Saamelaiskardjien suostumuksella. Saamelaisen
kulttuuri-itsehallinnon alan ytimeen liittyva paatoksenteko vaikuttaa valittomasti niin saamelaisten
hyvinvointiin ja terveyteen kuin kielen, kulttuurin kuin sosiaalisten olojen kehitykseen.

Suomi on sitoutunut kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, jotka velvoittavat viranomaisia mm.
saamelaisten oikeuksien toteuttamisessa ja suojelemisessa. Suomen lainsdéddanndssé perus- ja
ihmisoikeuksien toteuttaminen on viranomaisten vastuulla siten, ett4 viranomaisten tulee jarjestaa
olosuhteet (lainsédadanto, jarjestelmét, rakenteet) sellaisiksi, ettd saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet
toteutuvat.

Hyvinvointialueelle on saamelaisten alkuperaiskansa-aseman turvaamiseksi lainsaadannollé luotava
tdydentava rakenne, jolla varmistetaan saamelaisten oikeudet osallistua padtoksentekoon saamen
kieltd ja kulttuuria koskevissa asioissa. Koska kyseessé on uuden hallintotason perustaminen, luovat
perustettavat rakenteet ne lahtokohdat, kuinka lainsdadéanndssa turvattuja saamelaisten oikeuksia
sovelletaan ja missdé maarin ne asetetaan poliittisen jarjestelman arvovalintojen alaisuuteen.
Perustettavat hallintorakenteet eivat lahtokohtaisesti voi olla syrjintdédn mahdollistavia. Mikali
lainsdadannossa tai hallintosadnnossa saamelaisille kansana kuuluvia perus- ja ihmisoikeuksien
soveltamisen toimivalta osoitetaan jollekin péaatoksentekoelimelle suojaamatta saamelaisten
oikeuksia, voi se johtaa viranomaisten taholta tapahtuvaan saamelaiskulttuurin heikentdmiseen.

Hyvinvointialueen itsehallinto ja jo olemassa oleva saamelaisten kulttuuri-itsehallinto limittyvét osin
paillekkain niin alueellisesti kuin sisalléltaankin. Molempien itsehallintojen perusteista® saddetaan
perustuslain 121 8§ 4 momentissa: “ltsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdddetddn
lailla. Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto
sen mukaan kuin lailla sdddetddn.” Naiden kahden itsehallinnon vélinen tehtdvienjako ja
toimivaltasuhteiden yhdyspinnat saamen kielen ja kulttuurin osalta tulee kirjat lainsaadantoon siten,
ettd turvataan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kehittdminen tavalla, jota silla alun alkujaan
sdadettiessd on tarkoitettu ilmaisulla “kehitettdvéd kuntien itsehallinnon suuntaisesti ja sen rinnalle”.

Nykyisenmuotoisella esityksellda on merkittavia vaikutuksia, silla sosiaali- ja terveystoimen seka
pelastustoimen tehtavien siirto kunnilta hyvinvointialueille kaventaisi saamelaisten mahdollisuuksiin
vaikuttaa paikallisella tasolla, mika johtaa paatdksenteon etaantymiseen saamelaisista. Nykyisessa
tilanteessa saamelaiset ovat saamelaisten kotiseutualueella enemmistond ainoastaan Utsjoen

! Perustuslain 17.3 §:ssé turvattujen oikeuksien toteutumisen lahtokohtana on, ettd saamen kieli ja saamelaiskulttuuri ovat
riittdvan tdsmallisesti ja kattavasti suojattu aineellisessa lainsdddanndssa. Oman kielen ja kulttuurin oppiminen, niiden
yllapitdminen, kéyttdminen ja kehittdminen ovat saamelaisille kuuluvia perustavanlaatuisia oikeuksia, joiden
puuttuminen johtaa saamelaisten kohdalla eriarvoisuuteen yhteiskunnassa. Ihmisten yhdenvertaisuuden toteutuminen on
ihmisoikeuksien keskeisia periaatteita.

2 Saamelaisia koskevien perustuslain sadnngsten tarkoituksena oli luoda perusoikeudellinen ja perustuslain tasoinen suoja
saamelaisten alkuperdiskansan kulttuurimuodolle, heidan kayttamalleen saamen kielelle ja saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnolle seké siten antaa suuntaviivat tulevan lainsdddannon kehittamiselle edelld mainittuja asioita koskien. Eraéna
perustuslain uudistuksen tarkoituksena oli saamelaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen heitéa
koskevissa asioissa, kuten hallituksen esityksessd (HE 248/1994) todetaan.
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kunnassa. Esityksen mukaisessa uudessa hallintotasossa saamelaiset ovat selkeand vahemmistona
hyvinvointialueella, minka takia on todennédkdistd, ettd ilman lakiin Kirjattuja velvoitteita osallistaa
saamelaisia paatoksentekoon asetetaan saamelaiset merkittavasti heikompaan asemaan.

Nykyisten hyvien kéytant6jen jatkuvuus ja kehittyminen on turvattava lainsdadannolla.
Hyvinvointialueen palvelustrategia ja yksityiskohtaisemmat kéyttosuunnitelmat rahoituksesta tulee
laatia yhteistydssa Saamelaiskérgjien kanssa kuten nykyisin saamelaisten kotiseutualueen kunnat ja
Saamelaiskarajat laativat kayttosuunnitelman saamenkielisiin ja kulttuurinmukaisiin palveluihin
kohdennetusta  valtionavustuksesta. ~ My6s  Lapin  sairaanhoitopiiri  kdy  neuvottelut
jarjestamissuunnitelmasta Saamelaiskargjien kanssa. Naiden kaytantdjen kautta laajennetaan myds
tietopohjaa saamelaisten palvelutarpeesta.

Saamelaiskarajien esitys lain hyvinvointialueesta uudeksi sisalloksi:

14 § Hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelu
Lapin hyvinvointialueen on Saamelaiskargjien kanssa neuvoteltava valtuustokausittain
tehtdviensé hoitamiseen liittyvasta yhteistyostd, tavoitteista ja tyonjaosta.

4. luku Aluevaltuusto®

Lapin hyvinvointialueen valtuustoon ja hallitukseen varattaisiin kiintioon perustuvat
edustuspaikat saamelaisille edustajille, joiden valinta tapahtuisi Saamelaiskardjien
toimesta.

142 § Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon alaisuuteen kuuluvasta
padtoksesté oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdd myos Saamelaiskarajat.

Saamelaiskarajien esitys lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd uudeksi sisalloksi:

6 8§ Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnassa
Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvan kunnan on laadittava saamelaisia koskeva
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma yhteistydssa Saamelaiskérajien kanssa.

7 8 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen hyvinvointialueella

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma laaditaan yhteistydssé
Saamelaisk&rdjien kanssa.

Lapin hyvinvointialueen on tehtdva hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisty0ssa
yhteisty0td Saamelaiskargjien kanssa.

11 § Palvelustrategia
Lapin hyvinvointialueen palvelustrategia laaditaan yhteisty0ssd Saamelaiskargjien
kanssa.

8 HE 248/1995 osa 3. Esimerkiksi Uuden Seelannin maorien edustukselle maan parlamentissa vastaavan
kiintidjarjestelmén kautta, on paadytty sen vuoksi, ettd kyseiselld véhemmistolla ei sen pienuuden vuoksi ole muuten
mahdollisuutta saada lainkaan tai ainakaan riittavasti edustajia valtiopdiville. Myds Euroopassa vastaavan tyyppinen
jarjestely on kaytdssa muun muassa Saksassa, joka takaa tanskankieliselle vahemmistolle valtiopdivaedustuksen.
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22 § Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi

Valtakunnallisia tavoitteita laadittaessa on neuvoteltava saamelaisten terveyteen,
hyvinvointiin ja palveluihin liittyen Saamelaiskérdjien kanssa. Paatoksenteko
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisista palveluiden suhteen tulee tapahtua
yhteisymmarryksessé Saamelaiskargjien kanssa tai Saamelaiskarajien suostumuksella.

Rahoituksesta paattaminen

Rahoituksen kéytodstd paatettdessd on turvattava saamelaisten perustuslaillinen oikeus kieleen ja
kulttuuriin. Koska hyvinvointialue tulisi olemaan merkittavéd julkisoikeudellinen yhteiso, joka
osaltaan toimeenpanee saamelaisten Kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista sosiaali- ja
terveyspalveluissa, tulee saamelaisten oikeudet riittdvan tasmallisesti suojata aineellisessa
lainsd&dannossa.

Saamelaiskarajien esitys lain hyvinvointialueen rahoituksesta uudeksi sisalloksi:

4 § Hyvinvointialueen paatosvalta rahoituksen kaytossa

Lapin hyvinvointialueella saamelaisvdeston osuuden perusteella maksettavaan
lisdosaan sisallytetadn velvoite saamenkielisten palvelujen jérjestamiseen ja tata
tarkoitusta varten myénnettavan maararahan kayttotarkoitus sidotaan saamenkielisten
palveluiden jarjestdmiseen ja tuottamiseen. Paatoksenteko saamenkielisten palvelujen
kohdentamisen suhteen tulee tapahtua yhteisymmaérryksessa Saamelaiskérgjien kanssa
tai Saamelaiskardjien suostumuksella. Yhteisymmarryksen saavuttamiseksi tai
suostumuksen saamiseksi Saamelaiskardjilta Lapin hyvinvointialueen tulee neuvotella
Saamelaiskérajien kanssa.

8 Lisatdédn sdannds: Saamelaiskarajat maaritellddn valtionapuviranomaiseksi
mom 33.60.36 koskevassa asiassa

Saamenkielisten sosiaali- terveyspalvelujen saatavuus saamelaisten kotiseutualueella
perustuu padasiassa valtion talousarviossa vuodesta 2002 léhtien mydnnetyn
valtionavustuksen* olemassaoloon.

Valtionavustus on osa perustuslakia toteuttavaa saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa ja
kulttuuri-itsehallinnon  konkreettisin  ulottuvuus sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Madrdrahaa ja sen kayttod koskevaan tulkintaan vaikuttaa saamelaiskérajalain
(974/1995) 8 §, jonka mukaan Saamelaiskérdjat paattad saamelaisten yhteiseen
kayttoon osoitettujen varojen jaosta. Valtionavustuslain 4 §:n 1 momentin perustelujen
mukaan  valtionapuviranomaisen  toimivallan  lahtokohtana on se, ettd
“valtionavustuksen myodntdmiseen ja kdyton valvontaan liittyvdt asiat hoitaa se
viranomainen, jonka toimialaan ja tehtaviin kyseinen valtionavustus luonteensa ja
tarkoituksensa mukaan kuuluu.”

Saamelaiskarajien esitys lain pelastustoimesta uudeksi sisalloksi:

9 § Pelastustoimen neuvottelukunta
Neuvottelukunnassa varataan edustus Saamelaiskardjille.

4 Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi mom. 33.60.36, STM hallinnonala.
Talousarvion mukaan maérdrahaa saa kayttdd valtionavustuksen maksamiseksi Saamelaiskérdjien kautta
saamelaiskargjista annetun lain 4 §:ssa tarkoitetuille saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi.
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2. Saamen kielen lautakunta; Kielivahemmiston kuuluvien asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamistoimielin

Saamelaiskargjat pitdd saamen kielen lautakunnan perustamista sindnsa kannatettavana ja esitta, etta
toimivaltaa lautakunnan nimedmisesta on arvioitava uudelleen. Samalla Saamelaiskérajat muistuttaa,
etteivat elimet voi korvata Saamelaiskérgjien asemaa saamen Kieltd ja kulttuuria koskevan
itsehallinnon yllapitdjana ja kehittdjana. Saamelaiskardjalain 6 §:n mukaan Saamelaiskarajat edustaa
saamelaisia tehtéviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvélisissa yhteyksissa. Saamelaisten
saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon toteutuminen saamelaisten sosiaalisia ja
terveyttd koskevissa kysymyksissa olisi riittdvan tadsmallisesti kirjattava Saamelaiskarajien aiemmin
tassé lausunnossa esittamalla tavalla.

Esitetty saamen kielen lautakunnan toimivalta sisdltdd saamelaisten kannalta merkittavia
tehtdvakokonaisuuksia, joiden kohdalla saamen kielen lautakunnan toimivalta tulisi olemaan osittain
paallekkdinen Saamelaiskérgjien perustuslailla turvatun Kkulttuuri-itsehallinnon yllapitdmiseen
liittyvien tehtdvien kanssa. Saamen kielen lautakunnan tehtavaksi esitetddn mm. selvittaa, arvioida ja
maéaritelld vahemmistokielelld tarjottavien palvelujen tarvetta sek& seurata naiden palvelujen laatua.
Liséksi tehtavéksi esitetddn mm. tehda aluehallitukselle ehdotuksia toimenpiteiksi Kielivdhemmiston
palvelujen ja palveluketjujen kehittdmiseksi. Saamelaisten kotiseutualueella toimivan
hyvinvointialueen hallintosaannolla ja toimielin- ja paatoksentekorakenteilla on merkittava vaikutus
saamelaisten asemaan alkuperéiskansana. Koska kyseessd on uuden hallintotason perustaminen,
luovat perustettavat rakenteet ne lahtokohdat, kuinka lainsdddanndssa turvattuja saamelaisten
oikeuksia sovelletaan ja missd méarin eduskunta méérittelee lainsdadantoon siséltod perustuslain
tarkoittamalle kielta ja kulttuurille koskevalle itsehallinnolle.

Lakisaateinen toimivalta saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden tarpeesta, laadusta ja
palvelujen kehittdmisesta on, kuten tdhankin asti, Saamelaiskérgjilla. Saamelaiskérgjalain 5 §:n
mukaan Saamelaiskérajien yleiseen toimivaltaan kuuluu hoitaa tehtavét, jotka koskevat saamelaisten
omaa kieltd ja kulttuuria sek& heiddn asemaansa alkuperéiskansana koskevat asiat. Tdméan tulisi
todentua myds Saamelaiskérdjien saamen Kielen lautakuntaa koskevassa nimedmistoimivallassa
Saamelaiskargjien esittdmalla tavalla.

Koska sosiaali- ja terveysviranomaisten tietopohja saamelaisten hyvinvoinnin ja terveydentilasta on
vakavasti puutteellista, eika systemaattista ja ajantasaista tietoa saamelaisten palvelutarpeesta® ole,
on tarkoituksenmukaista, ettd Saamelaiskargjilla on laissa madritelty vahva nimedmisoikeus, jotta
saamelaisen yhteiskunnan asiantuntijuus saamenkielisen vaeston palvelujen tarpeen, saatavuuden ja
laadun osalta varmistetaan toimielimen toiminnassa. Liséksi Saamelaiskaréjat ndkee tarkeéksi, etta
lautakuntaan nimettdvat jasenet ovat saamenkielisia ja sen, ettd saamen kielen lautakunnassa on
nimettyna henkil6itd kustakin Suomen saamelaisten saamen kielen kieliryhmaésta.

5 Esityksen mukaan hyvinvointialueilla olisi vastuu huolehtia asianmukaisesta palvelujen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta. Palvelut tulisi toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina sekéa
hyvinvointialueen véeston tarpeet huomioon ottaen lahelld asiakkaita. Esityksen mukaan hyvinvointialueella olisi
huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.
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Saamelaiskarajien esitys lain hyvinvointialueesta uudeksi sisalloksi:

33 § Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta

Véahintdan puolet lautakunnan jasenista on nimettdva Saamelaiskardjien esittamisté
henkildista. Vahintdan yksi jasen on nimettdva Kolttien kyldkokouksen esittdmista
henkilQista.

3. Erityinen jarjestamisvastuu saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluille

Suomen valtiolla on erityinen velvollisuus saamelaisten oikeuksien toteuttamisessa ja suojelemisessa
sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Sote-palveluiden jarjestamisvastuu saamen kielell& tulee pitkén aikavalin tavoitteena s&atda Lapin
hyvinvointialueen vastuulle kokonaisuudessaan, mutta ottaen huomioon mm. saamenkielisen
henkiloston saatavuuteen liittyvat haasteet, tulee meneillddn olevan uudistuksen yhteydesséd joka
tapauksessa ryhtya konkreettisiin toimiin ja rakenteellisiin uudistuksiin, jotka parantavat
saamenkielisen vaeston asemaa oman kielen ja kulttuurinmukaisten sote-palveluiden saatavuuden
suhteen ja muuttavat tilannetta siten, ettd edelld mainittu pitkdn aikavélin tavoite lahenisi.
Saamelaiskargjien kéasityksen mukaan oikeansuuntainen ratkaisu meneillddn olevan uudistuksen
yhteydessé ja ensi vaiheessa olisi se, ettd Lapin hyvinvointialueen vastuulle séadettaisiin saamelaisten
kotiseutualueella tuotettavien saamenkielisten sote-palveluiden jarjestdmisvastuu. Saamelaisten
kotiseutualueelle sijoittuu kaytannossa perusterveydenhuollon alaan kuuluvia sote-palveluita, joiden
tuottaminen olisi nykyisellaédnkin mahdollista saamenkielisind, mikali asiaan panostettaisiin
riittavasti.

Saamelaisten kotiseutualueella viranomaisella on saamen kielilain mukainen erityinen velvollisuus
huolehtia julkisten palveluiden saatavuudesta saamen kielella®. Tama voidaan katsoa merkitsevan
silla tavoin korostunutta jarjestamisvelvollisuutta, ettd vastuullisen viranomaisen on ryhdyttava
tarpeellisiin  toimenpiteisiin  aktiivisesti ja riittdvan ajoissa saamenkielisten palveluiden
asianmukaiseksi  turvaamiseksi. Myds useissa  Suomen ratifioimissa  kansainvélisissa
ihmisoikeussopimuksissa suojataan saamelaisten oikeus omakielisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2020 suositellut’, ettd Suomi selkeyttaa tiiviissa
yhteisty0ssa saamelaisten kanssa lakisdateisia oikeuksia, jotka koskevat saamenkielisia
terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja saamelaisten kotiseutualueella, ja madrittelee saavutettavissa
olevat ja mitattavissa olevat tavoitteet. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi kaytettdvissa olisi oltava
riittavat budjettivarat. Myds rotusyrjintdkomitea on vuonna 2013 suositellut®, ettd Suomi
tosiasiallisesti varmistaa saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden
saamelaisille ndiden Kkotiseutualueella. Myds yhdenvertaisuus ja tasa-arvolautakunta on
ratkaisussaan® todennut, ettd vastuullisen viranomaisen on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin
aktiivisesti ja riittavan ajoissa saamenkielisten palveluiden asianmukaiseksi turvaamiseksi.

629.11.2018, Dno. YVTItk 552/2018.
" CM/ResCMN/2020/1.

8 CERD/C/FIN/CO/20-22
929.11.2018, YVTIkt 552/2018
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Saamelaiskarajien esitys lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd uudeksi sisalloksi:

8 § Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu

Lapin sote-maakunnalla on saamelaisten kotiseutualueella oltava riittdva osaaminen,
toimintakyky, valmius ja henkildstd saamen kielell& jarjestettavien saamelaiskulttuurin
mukaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmiseksi. Erityinen jarjestamisvastuu
saamelaisten kotiseutualueella otetaan kayttoon maaratyn siirtyméajan puitteissa.

4. Alkuperaiskansan Kkielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutuminen sosiaali- ja
terveyspalveluiden saatavuudessa

Uudistuksen lakiesityksiin olisi siséllytettdva hyvinvointialueen ohjaukseen liittyvia velvoitteita,
joiden avulla varmistetaan kielellisten oikeuksien toteutuminen kaytdnngssa. Saamelaiskargjien
nakokulmasta Kkielellisten oikeuksien sdilyttdminen nykyiselld tasolla ei vastaa saamelaisten
palvelutarpeita. Eri selvityksien (mm. Hallituksen kertomus kielilainsdddannon soveltamisesta 2017,
Saamebarometri 2016) todetaan, ettd saamelaisten kielellisten oikeuksien toteuttaminen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa on kdytannon tasolla osoittautunut haastavaksi.

Saamenkielisyys ei ole yksistdan riittdva kriteeri saamelaisvaeston laadukkaille ja vaikuttaville
palveluille, vaan niiden tulee olla myods kulttuuriin mukautettuja. Saamelaiskdrdjien mukaan
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen ma&rdytymisperusteina tulee olla palvelujen
tosiasialliset toteutumisedellytykset. Erityisesti alkuperdiskansojen kohdalla luottamus ja
kokemukset siitd, ettd palvelu toteutetaan syrjimattomaésti ja asiakkaiden Kkulttuuriset tarpeet
huomioiden, vaikuttavat palvelujen hyviksyttavyyteen ja palvelujen kayttohalukkuuteen.® Ne
voivat myos vaikuttaa osaltaan siihen, ettei palveluihin hakeuduta ja sitd kautta sosiaali- ja
terveyserojen kasvamiseen suhteessa padvaestoon. Aidinkielen ohella asiakkaan kulttuurisen
turvallisuuden kokemus hoitotapahtumassa ovat tarkeitd kriteereitd. Kyse on sekd hoitoon
hakeutumisesta etté siihen sitoutumisesta. Asiakkaan kokema turvallisuus voi olla palvelun laadun ja
vaikuttavuuden kannalta merkityksellinen seikka.!

Saamen Kielilain tosiasiallista toteutuminen on varmistettava riittavalla rahoituksella, siten ettéd
méaarérahat riittavat asiakirjojen kaantamiseen, tulkkaukseen, tiedottamiseen, ICT-ratkaisuihin ja
henkildston koulutuksiin olisi tarpeen mukaisesti rahoitusta.

10 Abbot, Patrick & Chase, Duane M. 2008: Culture and Substance Abuse: Impact of Culture Affects Approach to Treatment.
Psychiatric Times 1, 43-46.
Daerga, Laila 2017: Att leva i tva varldar: halsoaspekter bland renskétande samer. Umed: Umead universitet

Edin-Liljegren, Anette & Sahlen, Klas-Goran & Jacobsson, Lars & Daerga, Laila 2016: Reindeer-herding Sami experiences of seeking
care in the mainstream society, Int Journal of Circumpolar Health, ISSN 1239-9736, E-ISSN 2242-3982, Vol. 75, no 33200

Heikkild, Lydia 2015: Meahcceterapiija — Mettéterapia, Sosiaalisesti kuntouttavaa pienryhmétoimintaa saamelaisista 1&htékohdista.
Teoksessa: Vayrynen & Kostamo-Padkko & Ojaniemi (toim.) Sosiaalitydn yhteisollisyytta etsiméssa. United Press Global. 263-280.
Ware, Vicky-Ann 2013: Improving the Accessibility of Health Services in Urban and Regional Settings for Indigenous People.
Resource sheet no. 27 produced for the Closing the Gap Clearinghouse. Canberra: Australian Institute of Health and Welfare.
http://hdl.handle.net/10536/DRO/DU:30069870

Weaver, Hilary N 1999: Indigenous People and the Social Work Profession: Defining Culturally Competent Services. Social Work,
44: 3, 217-225.

11 Brascoupé, Simon & Waters, Catherine 2009: Cultural Safety: Exploring the Applicability of the Concept of Cultural Safety to
Aboriginal Health and Community Wellness. International Journal of Indigenous Health, Vol 5:2, 6-41;

Papps, Elaine & Ramsden, Irihapeti 1996: Cultural Safety in Nursing: The New Zealand Experience. International Journal for Quality
in Health Care 8:5, 491-497; Saha, Somnath & Beach, Mary Catherine & Cooper Lisa A. 2008: Patient Centeredness, Cultural
Competence and Healthcare Quality. J Natl Med Assoc., 100:11, 1275-1285;

Weaver, Hilary N 1999: Indigenous People and the Social Work Profession: Defining Culturally Competent Services. Social Work,
44: 3,217-225
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Saamelaiskarajien esitys lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd uudeksi sisalloksi:

4 § Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
Sosiaali- ja terveyspalveluja toteutettaessa on edistettdva kielellista ja kulttuurista
saavutettavuutta.

5 § Palvelun kieli
Saamelaisten kotiseutualueella sosiaali- ja terveydenhuolto on jdrjestettdva seka
suomeksi etta saameksi.

Saamelaiskardajien esitys saamen kielilain uudeksi sisalloksi:

8 § Viranomaisten tiedottaminen
Viranomaisten tiedottaminen pitédd sisallddn myods yleisen tietoverkossa tapahtuvan
saamenkielisen tiedottamisen.

12 8:n oikeus kayttaa saamen kielta viranomaisissa

Saamelaisella on saamelaisten Kotiseutualueella oikeus kayttdd viranomaisessa
asioidessaan valintansa mukaan suomen tai saamen Kieltd ja oikeus saada julkisia
palveluja saamen kielella.

Sama oikeus on saamelaisella saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolellakin valtion
viranomaisissa  silloin, kun nd&m& muutoksenhakuviranomaisina kaésittelevét
kotiseutualueen viranomaisessa vireille tulleita asioita.

31 § Valtion taloudellinen vastuu

Saamen Kkielilain 31 8:n mukaisiin kustannuksiin varattua maérérahaa korotetaan
vastaamaan todellisia tarpeita. Rahoitusmekanismia olisi luontevaa kehittdd malliin,
jossa viranomaisia kannustetaan nykyistd tehokkaammin toteuttamaan saamen
kielilakia.

Saamelaiskardajien esitys pelastustoimen jarjestamislain uudeksi sisalloksi:

48 Jarjestamisvastuu pelastustoimessa

Pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavid edistetddn edelleen
suunnitelmallista rajaseutuyhteisty6ta pyrkien poistamaan sitd haittaavia esteita.
Pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtdvid turvataan saamelaisten
kielelliset ja kulttuuriset oikeudet.

Saamelaisten kotiseutualueella toimivan pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja
ensivastetehtévié, henkilostd osallistuu erityisosaamista kehittdvaan ja yllapitavaan
koulutukseen saamen kielta ja kulttuuria koskevissa koulutuksissa.
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5. Erillisen rahoitusmekanismin luominen saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluille

Saamelaisten sote-palvelujen huomioiminen valtion rahoituksen lisdosassa Lapin sote-maakunnalle
(saamenkielisyyslisda 82 ja 820) on térked parannus aiemman sote-uudistuksen valmistelun
lahtokohtiin ndhden. Valtionosuuden lisdosan yleiskatteellisuus ei kuitenkaan lahtokohtaisesti turvaa
sitd, etta riittavat ja laadukkaat saamenkieliset seka kulttuurinmukaiset palvelut toteutuvat
tosiasiallisesti. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien saamelaisuuden perusteella saama,
yleiskatteellinen, valtionosuuden lisaosa, ei ole osoittautunut tassé suhteessa toimivaksi malliksi, joka
kannustaisi kuntia jarjestimaén riittavat saamenkieliset palvelut. Osoituksena tasta on se, ettd
saamenkielisia ja  kulttuurinmukaisia palveluja on nykyiselladan heikosti  saatavilla.'?
Tutkimustulosten mukaan eksplisiittinen lainsdadanndllinen velvoite ja/tai kohdennettu rahoitus
edesauttavat saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen saatavuutta (Vrt. varhaiskasvatus,
perusopetus)®2.

Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen maaraytymisperusteina tulee olla palvelujen
tosiasialliset kustannukset ja toteutumisedellytykset. Mikali jonkinlaista henkilom&&aran mukaista
kerrointa rahoituksen maardaytymisperusteena tullaan kayttdmaan, tulee se Saamelaiskardjien
nédkemyksen mukaan suhteuttaa alueen saamelaisvdeston maaraan, ei saamenkielisten méaarééan
vaestotietojarjestelmassa. Saamenkielisten maaraé vaestotietojarjestelméssa ei voida pitaa kattavana
tietonal®. Viestotietojarjestelmassa on 1969 Suomessa asuvalla henkilolla merkittyna aidinkieli
saamen kieleksi. T&m& on vain murto-osa saamelaisvéestostd, kun verrataan siihen, ettd
Saamelaiskarajien tilastojen mukaan Suomessa asuu 10 087 saamelaista'®. Naiden tietojen valossa on
merKkittéva riski siihen, ettd rahoituslaki ohjaa rahoituksen riittdmattomalle perustalle.

Laskennallisten kustannusten maaraytyminen

Sote-maakuntien rahoitus, mukaan lukien valtionosuuden lisdosat (28), perustuvat esityksen mukaan
laskennallisiin kustannuksiin. Laskennallisista palvelutarpeen mukaisista perushinnoista on tarkoitus
saataa vuosittain asetuksella. Valtionosuuden maaraytymisperusteina ovat perushinnan ohella
terveydenhuollon palvelutarvekerroin sote-maakunnalle ja asukasmadrd. Saamenkielisyyslisé
esitetdan laskettavaksi Digi- ja VéestOtietoviraston yllapitdmaan vaestotietojarjestelmaan merkityn

12 Hallituksen kertomus kielilain soveltamisesta 2017, Hallituksen julkaisusarja 8/2017. Valtioneuvoston kanslia,
Helsinki; Saamebarometri 2016. Selvitys saamenkielisistd palveluista saamelaisalueella. Oikeusministerion selvityksia
ja ohjeita 39. Helsinki; Heikkild, Lydia & Laiti-Hedemaéki, Elsa & Pohjola, Anneli 2013: Buorre eallin. Saamelaisten
hyvé eldmad ja hyvinvointipalvelut. Rovaniemi: Lapin yliopistopaino; Heikkil4, Lydia & Laiti-Hedemaki, Elsa &
Miettunen, Tuuli 2019: Buorre eallin gavpogis. Saamelaisten hyvé eldma ja hyvinvointipalvelut kaupungissa. Lapin
yliopiston yhteiskuntatieteellisia julkaisuja B 68. Tampere: PunaMusta oy; Lehtola, Riitta & Ruotsala, Pia 2016:
Saamenkielisten palveluiden nykytilakartoitus: Saamelaisten lasten, nuorten ja perheiden palvelut. Saamelaiskargjat,
Posken saamelaisyksikko.
https://stm.fi/documents/1271139/4067344/SAAMELAPEselvitys110117_final.pdf/f1418169-7e37-4d7a-803d-
30d192ffed5f

13 Heikkila ym. 2013, ks. edella

14 Hallituksen kertomus kielilain soveltamisesta 2017.

15 Aidinkielen merkintaa saamen kielen osalta ei ole vaestorekisterin kirjauskaytannossa tapahtuneiden muutosten
vuoksi paivitetty systemaattisesti vuosina 1970-1992. Henkil6tietojen rekisterdinnissa aidinkielen vaihtoehtoina olivat
suomen ja ruotsin kieli. Saamen (vrt. lapin) kielen merkinta edellytti erillishakemusta. Puutteellisen informaation ja
monimutkaisen menettelytavan vuoksi, kaikki saamelaiset eivét ole sitd hakeneet. Lisaksi mahdollisuus ilmoittaa vain
yksi &idinkieli rajaa henkildn valintoja. Aiempina vuosikymmenind toteutettujen suomalaistamistoimenpiteiden takia,
jotka ilmenivéat mm. koulu- ja asuntolalaitoksen yksikielistdmisena ja saamen kielen arvostuksen puutteena, merkittava
osa saamelaisvéestdsté ei ole voinut oppia lukemaan ja kirjoittamaan saamea koulussa tai siirtdd saamen kielta
lapsilleen.


https://stm.fi/documents/1271139/4067344/SAAMELAPEselvitys110117_final.pdf/f1418169-7e37-4d7a-803d-30d192ffed5f
https://stm.fi/documents/1271139/4067344/SAAMELAPEselvitys110117_final.pdf/f1418169-7e37-4d7a-803d-30d192ffed5f
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Lapin maakunnan alueen saamenkielisten asukkaiden lukumaéaran ja saamenkielisyyden perushinnan
mukaan. Saamenkielisten palvelutarpeiden perushinnan maarittelemiseksi kaytettavia tietoja ei ole
esitetty yksityiskohtaisesti (820). Td&man vuoksi on vaikea paatelld, millaiseen ymmarrykseen
olosuhteista ja saamenkielisten seka kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestdmisen erityistarpeista ja
kustannuksista esitys perustuu. Saamelaisten palvelujen tarvetta, saatavuutta ja palvelutyytyvaisyytta
on tutkittu erillisissa tutkimuksissa, mutta systemaattisesti karttuvaa tietovarantoa saamelaisvaeston
palvelutuotannosta, -kaytosta ja kustannuksista ei ole saatavilla. Esitetyn laskentakaavan perusteella
ei saada luotettavaa kuvaa siitd, riittddkd rahoitus tosiasiallisten saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestamiseen. Valtionosuuden lisdosan laskentaperusteita ja
seurantaindikaattoreita tulee kehittaa, niin ettd ne huomioivat saamelaisten palvelutarpeet.

Laskentakaavan muotoilun ja sitd kautta rahoituksen méardaytymisen ja kohdentumisen tulee perustua
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen riittdvyyden ja saatavuuden turvaamiseen.
Saamelaisten palvelutarpeiden erityispiirteista tulee hankkia kattavaa tietoa, niin, ettd sitd voidaan
jatkossa kayttdd perusteena madriteltdessd saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
turvaamisen kustannuksia.

Rahoituksen kattavuus

Saamenkielisten ja kulttuuristen toimien kustannukset tulee huomioida myds hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen rahoitusosuudessa.

Pelastustoimen siirtyessé hyvinvointialueen alaisuuteen tulee saamen kielilaki koskemaan myaos sité.
Tasta syntyvia kustannuksia ei ole kuitenkaan huomioitu pelastustoimen laskennallisissa
kustannuksissa lainkaan. On ilmeistd, ettd muutos tulee edellyttdmédn kielitaitoisen henkiloston
tarvetta, koulutusta, kaannostarpeita ym. On vélttdmattomana, ettd pelastuslaitoksen rahoituksen
maaraytymisperusteisiin lisatadn Lapin hyvinvointialueelle kohdennettu rahoitus saamenkielilain
mukaisten velvoitteiden tayttamiseksi.

Rahoituksen kattavuudessa ja riittdvyydessd on huomioitava, ettd saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestamisvastuu siirtyminen Lapin sote-maakunnalle aiheuttaa
my6s uusia hallinnointi-, koordinointi- ja tiedontuotantokuluja sek& kehittdmiskustannuksia.
Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sote-palvelujen tuotantoa, kustannuksia ja tarvetta ei seurata
nykyiselladn systemaattisesti kuntien taholta. Taman vuoksi tarvitaan kokonaan uusien,
koordinoitujen toimintatapojen, tiedontuotannon ja tietojarjestelmien luomista. Tietojdrjestelmia ja
tiedontuotantoa luodessa tulee turvata EU-tietosuojadirektiivin mukaiset erityisia henkil6tietoryhmié
koskevat tietosuojajarjestelyt.

Saamelaisten itsehallinto

Tiedontuotannon osaksi on luotava jarjestelmd, joka mahdollistaa Saamelaiskardjien oikeuksien ja
osallistumismahdollisuuksien toteutumisen saamelaisia koskevaan tiedontuotantoon.

Uudistuksen yhteydessd on tarpeen saattaa vuodesta 2002 l&htien toiminnassa ollut
rahoitusmekanismi (saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi mom 33.60.36)
lainsd&dantoon pohjautuvaksi. Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi on nykyisessa tilanteessa ainoa ja todennetusti toimiva rahoitusmekanismi, joka
varmistaa erityisesti saamenkielisten henkildiden oikeuksien toteutumisen sosiaali- ja
terveydenhuollossa, ja on tastd syystd erityisen merkittdvd osa peruspalvelujarjestelméaa.
Rahoitusmekanismi on poikkeus kuntien valtionosuusjérjestelman yleisistd periaatteista, joiden
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mukaan myonnetty valtionrahoitus ei ole kéyttotarkoitussidonnaista. Saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen osalta erityinen valtionavustus on kuitenkin perusteltu, koska se on tarpeen
perustuslaissa mainitun saamelaisen alkuperéiskansan oman kielen ja kulttuurin yllapitamiseksi ja
kehittamiseksi.

Saamelaiskarajien esitys lain hyvinvointialueen rahoituksesta uudeksi sisalloksi:

2 8 Méaritelmat

Mikali henkiloméaaraén perustuvaa maaraytymiskriteeria kaytetadn saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen rahoituksen laskennallisena perusteena
saamenkielisyyslisa -kategoria tulee korvata saamelaisuuslisd -sanalla, jolloin se ei
viittaa aidinkieleen vaestotietojarjestelmassd, vaan saamelaisvéeston maéraan alueella.

3 8 Valtion rahoitus hyvinvointialueille

Saamenkielisyyslisd muutetaan muotoon: saamelaisuuslisé, kuten se oli lainvalmistelun
alkuvaiheessa. Méaaraytymistekijan painoa ei voida méaarittéa riittavan eksaktisti, koska
sitd koskeva tieto puuttuu. Rahoitus tulee maaraytya suhteessa saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestamisen tosiasiallisiin kustannuksiin.

15 8§ Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin

Saamelaisvédeston osalta hyte-kerroin joudutaan madrittelemaédn erikseen sovittavin
tavoin. Asetuksessa on turvattava, ettd indikaattorit ovat riittdvan edustavia ja ottavat
huomioon eri véestdryhmien aseman ja erityistarpeet.

20 § Saamenkielisyyslisa

Saamenkielisyyslisd muutetaan muotoon: saamelaisuuslisé, kuten se oli lainvalmistelun
alkuvaiheessa.

Lisdosan méaardaytymisperusteena tulee olla saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palvelujen tosiasialliset kustannukset.

Lisdosan maaraytymista varten tulee luoda yhtendinen tietoperusta saamelaisvaeston
terveyden ja hyvinvoinnin seka palvelutarpeiden ja saatavuuden seurannaksi. THL:n
tiedontuotannon osaksi on luotava jarjestelma, joka mahdollistaa Saamelaiskaréjien
oikeuksien ja osallistumismahdollisuuksien toteutumisen saamelaisia koskevaan
tiedontuotantoon.

21 § Pelastustoimen laskennallisten kustannusten perusteet

Asukaskohtaisessa perushinnassa tule huomioida Lapin hyvinvointialueen osalta myds
kieliolosuhteet, pitkdt etéisyydet, harva asutus ja rajat ylittavan ensihoito- ja
pelastustoiminnan yhteistyon edellytykset.

8 Lisatdan saannds: Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden
kehittaminen

Rahoituslakiin tulisi lis4t4d s&&nnds rahoituksesta, liittyen niiden tehtdvéan
saamenkielisten palvelujen kehittdmista.
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8 Lisatddn saannos: Saamenkielisia ja kulttuurinmukaisia sosiaali- ja
terveyspalveluja rahoitetaan Saamelaiskarajien myontamalla valtionavustuksella
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi mom. 33.60.36
Valtionavustus  sailytetddn sosiaali- ja terveysministerion paédluokassa ja,
Saamelaisk&rajat maéaritell&dan valtionavustuksen hallinoimisessa
valtionapuviranomaiseksi. ~ Valtionavustus on  merkittdvd mekanismi, jolla
Saamelaiskarajien itsehallintoa toteutetaan nykyisellaan.

6. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen kehittdaminen ja tiedontuotanto

Saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistoiminta tulisi tapahtua saamelaisen
yhteiskunnan kielen ja kulttuurin edellyttdmistd lahtokohdista, jotta prosessissa tunnistettaisiin
saamelaisvaeston tarpeet ja niihin kohdistuvat toimet. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palvelujen tarvittavista toimenpiteista tulee neuvotella Saamelaiskérdjien kanssa.

Strategisen, tiedolla johtamisen edellytyksend on vertailukelpoisen, ajantasaisen, systemaattisesti
kerdtyn ja relevantin tiedon saatavuus. Saamelaisvaeston osalta téllaista tietoa on vain rajallisesti
saatavilla ja monilta osa-alueilta se puutuu kokonaan. Saamelaiskérajat esittéa, ettd saamelaisvéeston
terveytta ja hyvinvointia koskevaan tiedontuotantoon luodaan selkeét rakenteet, joissa toteutuu EU:n
tietossuojadirektiivien mukaiset, erityisid henkilGtietoryhmid koskevat vaatimukset seka
saamelaisten perustuslain mukaiset oikeudet kansaansa koskevaan tiedontuotantoon.

Nykyiselladn saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen kehittdminen on Pohjois-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskuksen (Poske) valtakunnallinen erityistehtdvd, johon on kohdennettu
rahoitus. Taman erityistehtavan henkildresursointi ja rahoitus tulee saattaa tehtévien laajuuden ja
vaativuuden tasolle seka sailyttaa rahoituksen kohdennettavuus. Posken saamelaisyksikd on toiminut
sopimuksellisena organisaationa Saamelaiskarajien hallinnollisessa alaisuudessa. Tama jarjestely on
mahdollistanut saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja vaikutusmahdollisuuksien toteuttamisen
kehittdmistoiminnassa. Saamelaisten palvelujen kehittdminen tulee turvata taménkaltaisin
jarjestelyin myos jatkossa, mikali kehittdminen tullaan siirtdmaan hyvinvointialueen yhteyteen.

Saamelaiskargjat pitdd kannatettavana sitd, etta Lapin hyvinvointialueen erityistehtdvaksi saadetaan
saamenkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen koko maassa. On myds tarpeen, ettd
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden saatavuutta lisatdan kehittdmalla rajat ylittavaa
yhteisty6tal®. Kehittamisen toimintaedellytykset tulisi myds varmistaa. Rahoituslaki ei sisalla
sdédnnoksia Lapin hyvinvointialueelle osoitettavasta rahoituksesta liittyen niiden tehtdvdan tukea
saamenkielisten palvelujen kehittdmistad koko maassa.

16 Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:10. Nykyisessa tilanteessa selkea rakenne, koordinaatio ja vastuiden maarittely
rajat ylittdvien palvelujen kokonaisuudesta puuttuvat. Raportti huomauttaa, ettd meneillddn oleva sote-uudistuksen
yhteydessé olisi tarkedd kiinnittdd huomiota rajat ylittaviin palveluihin. Vastuuviranomaisen tulisi pyrki& purkamaan
rajayhteisty6td haittaavia esteitd, kuten tiedonvalittdmistd, 1ahetekdytantojd, tyontekijoiden koulutusta ja tydnohjausta.
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Saamelaiskarajien esitys lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd uudeksi sisalloksi:

31 § Sosiaali- ja terveysministerion vuosittainen selvitys

Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen tarvittavista toimenpiteistd tulee
neuvotella Saamelaiskérdjien kanssa.

Saamelaisvéeston terveytta ja hyvinvointia koskevaa tiedontuotantoa varten luodaan
selkeat rakenteet, joissa toteutuu EU:n tietossuojadirektiivien mukaiset, erityisia
henkil6tietoryhmia koskevat vaatimukset sek& saamelaisten perustuslain mukaiset
oikeudet kansaansa koskevaan tiedontuotantoon.

32 § Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamistoiminta sote-maakunnassa

Lapin hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon sek& saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen kehittdmisesta yhteistydssa Saamelaiskarajien kanssa.
Sote-alan kehittdmistoimintaa ei tulisi siirtdé yleiskatteellisen rahoituksen piiriin, vaan
se tulisi  séilyttdd  erillisend  momenttina  varmistaen  riippumattoman
kehittdmistoiminnan edellytykset.

33 § Ruotsinkielisten ja saamenkielisten palveluiden kehittdmisen tukeminen
Lapin hyvinvointialueen tehtdvaksi saadetddn edistdd saamelaisten sosiaali- ja
terveydenhuollon rajayhteistyota.

Rahoituslakiin  tulisi lisatd saannds rahoituksesta, liittyen niiden tehtévéaén
saamenkielisten palvelujen kehittdmista.

Anni Koivisto Anne Lansman-Magga

| varapuheenjohtaja sosiaali- ja terveyssihteeri

Liite 1 Suomen ihmisoikeuksia valvovilta elimiltd saamat suositukset koskien
saamelaisten sosiaali- ja terveyspalveluita

Liite 2 Saamelaiskérajalain taustamuistio alkuperdiskansaoikeuksien

tdytantoonpanosta Suomessa Saamelaisasioiden neuvottelupdiville
16.11.2020.
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Liite 1 Suomen ihmisoikeuksia valvovilta elimiltd saamat suositukset koskien
saamelaisten sosiaali- ja terveyspalveluita

YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus (1965),
(SopS 37/1970)

Rotusyrjintdkomitea on antanut vuonna 2017 suosituksensa kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (CERD/C/FIN/CO/23) soveltamisesta Suomessa. Komitea
kiinnittdd huomiota siihen, ettd saamenkielisié sosiaali- ja terveyspalveluja on edelleen saatavilla liian
vahan, vaikka Suomi on pyrkinyt vahvistamaan saamen kielten ja kulttuurin osaamista sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston keskuudessa. Komitea kannustaa Suomea jatkamaan pyrkimyksia
saamen kielten elvyttdmiseksi myds saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Komitea suosittelee
myd0s, ettd valtio varmistaa terveys- ja mielenterveyspalvelujen sek& sosiaalipalvelujen tarjonnan
saamen kielella.

Rotusyrjintakomitea on antanut vuonna 2013 suosituksensa kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (CERD/C/FIN/CO/20-22) soveltamisesta Suomessa.
Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tosiasiallisesti varmistaa saamenkielisten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen saatavuuden saamelaisille ndiden kotiseutualueella. Liséksi komitea
suosittelee, ettd sopimusvaltio jouduttaa opetus- ja kulttuuriministerion ehdottaman saamen kielen
edistdmiseksi ja suojelemiseksi tarkoitetun elvytysohjelman toteuttamista, my6s sosiaali- ja
terveyspalveluissa.

YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59/1991, 60/1991)

Lapsen oikeuksien komitea on antanut wvuonna 2011 suosituksensa Lasten oikeuksien
yleissopimuksen (CRC/C/FIN/CO/4) soveltamisessa. Komitea on esittanyt huolenaiheensa mm. siita,
ettd saamelaislapset eivat saa saamen Kkielillda terveydenhuoltopalveluja mukaan lukien
mielenterveyspalveluja eivatkd terapiaa ja psykiatrista hoitoa.  Komitea suosittelee, ettd
sopimusvaltio seuraa ja arvioi saamelaislasten oikeuksien huomioon ottamista kansallisissa
suunnitelmissa ja ohjelmissa; varmistaa, ettd mm. saamelaislapsilla, my0s saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella asuvilla saamelaislapsilla, on oikeus kulttuurisensitiivisiin koulutus- ja
terveydenhuoltopalveluihin omalla kielelld&n; ottaa huomioon komitean yleisen huomautuksen no.
11 (2009) alkuperdiskansojen lapsista ja heidan yleissopimuksen mukaisista oikeuksistaan
(CRC/CIGC/11).

YK:n kaikkinaisten naisten syrjinnan poistamista kéasitteleva yleissopimus (SopS 67/1986)

Naisten syrjinnan poistamista késitteleva komitea on antanut vuonna 2014 suosituksensa kaikkinaisen
naisten syrjinnan poistamista kasittelevan yleissopimuksen (CEDAW/CFIN/CO/7) soveltamisesta
Suomessa. Komitea panee merkille, etté aitiysneuvolat, sairaalat, paivakodit ja oppilaitokset tarjoavat
palveluja vain harvoin saamen kielilla. Lisaksi komitea on huolestunut siité, ettei Pohjois-Suomessa
ole turvakoteja perhevékivaltaa kokeneille saamelaisnaisille. Komitea suosittelee, ettd osapuoli
ryhtyy toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd saamelaisnaisille tarjotaan asianmukaisia sosiaali- ja
terveyspalveluja, mukaan lukien &itiyshuolto ja varmistaa, ettd kotivédkivallan uhreina olevilla
saamelaisnaisilla on paasy turvakoteihin ja palveluihin, jotka vastaavat heidan tarpeitaan.
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Euroopan neuvoston alueellisia ja vahemmistokielida koskeva yleissopimus (SopS 23/1998)

Euroopan neuvoston ministerikomitea on antanut vuonna 2018 suosituksensa alueellisia kielia tai
vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan (CM/RecChL/2018/5) soveltamisesta
Suomessa. Ministerikomitea suosittelee, ettd Suomi kiireellisesti ryhtyy lisatoimiin varmistaakseen
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saavutettavuutta.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on antanut vuonna 2012 suosituksensa alueellisia kielia tai
vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan (RecChL/2012/2) soveltamisesta Suomessa.
Ministerikomitea on kiinnittanyt huomiota saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
puutteisiin ja suosittelemalla viranomaisia toteuttamaan lisdtoimia saamenkielisten sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden varmistamiseksi. Samoin Euroopan neuvoston kansallisten
vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantdonpanoa valvova ministerikomitea
on esittdnyt huolenaiheensa erityisesti pienempien saamen Kielten eli inarin- ja koltansaamen
kokonaistilanteesta. Ministerikomitea on jo aikaisemmin kiinnittdnyt huomiota saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuteen ja suositellut Suomelle toteuttamaan lisdtoimia
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saamiseksi (RecCHL /2007/7; RecChl/2004/6;
RecChL/2001/3).

Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistojen suojelua koskeva puiteyleissopimus (SopS 1-
2/1998)

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2020 (CM/ResCMN/2020/1) antanut
suosituksensa kansallisten vahemmistojen suojelua koskevan yleissopimuksen soveltamisesta.
Ministerikomitea suosittelee  véalittomiksi toimiksi, ettd Suomi vahvistaa merkittavasti
Saamelaiskargjien oikeuksia osallistua lainsdadant6on ja kaytantdon mm. antamalla
Saamelaiskargjille tarvittavat resurssit ja tarjoamalla asianomaisille virkamiehille kansallisella ja
paikallisella tasolla koulutusta “neuvotteluvelvoitteesta” asianmukaisesta tdytintdOnpanosta.
Komitea suosittelee my0s, ettd selkeytetdan tiiviissa yhteistydssa saamelaisten kanssa lakisaateisia
oikeuksia, jotka koskevat saamenkielisia terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja saamelaisten
kotiseutualueella, ja madritellddn saavutettavissa olevat ja mitattavissa olevat tavoitteet. Naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi kaytettavissa olisi oltava riittdvét budjettivarat. Lisaksi viranomaisten
olisi arvioitava saamenkielisten palvelujen tarve, ja tarvittaessa harkittava tiettyjen saamenkielisten
palvelujen tarjoamisen tukemista saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2017 antanut suosituksena kansallisten
vahemmistOjen suojelua koskevan yleissopimuksen (CM/ResCMN/2017/1) soveltamisesta.
Ministerikomitea suosittelee valittdmiksi toimiksi mm. vahvistaa saamen kielten osaamista. Komitea
suosittelee myos ettd, tehostetaan pyrkimyksia varmistaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
on asianmukaisesti saatavilla jokaisen ensimmadisella kielella, erityisesti ruotsin ja saamen kielillg, ja
ettd hallinnon uudistusten yhteydessa taataan véhemmistoihin kuuluvien kielelliset oikeudet.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2012 antanut suosituksena kansallisten
vadhemmistdjen suojelua koskevan yleissopimuksen (CM/ResCMN/2012/3) soveltamisesta.
Huolenaiheenaan ministerikomitea mainitsee mm., ettd saamen kielilain tdytantoonpano on edelleen
vakavasti puutteellista, koska lilan harvojen virkamiesten kielitaito riittd4 takaamaan saamelaisten
kotiseutualueella asuville saamenkielisille mahdollisuuden kéayttdd daidinkieltddn asioidessaan
paikallishallinnon  viranomaisten kanssa. Tama seikka on erityisen  huolestuttava
tuomioistuinlaitoksen ja terveyspalvelujen osalta. Erityisen vakava on pienimpien saamen Kielten eli
koltansaamen ja inarinsaamen kokonaistilanne. Ministerikomitea kehottaa sopimusosapuolta
jatkamaan Saamelaiskérdjien kanssa neuvotellen madratietoisia toimia, joilla pyritdén riittdvan
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rahoituksen ja saamen kielten elvytysohjelman tehokkaan taytantéonpanon avulla estdiméain saamen
kielia katoamasta julkisesta elamasta nykyista enempéaé. Ministerikomitea suosittelee liséksi, etta
sopimusosapuolen tulisi investoitava asianmukaisiin koulutusohjelmiin, joilla varmistetaan, ettd
saamelaiset saavat nykyistd paremmin saamenkielisié julkisia palveluja.

Ministerikomitea suositteli vuonna 2007 Suomen viranomaisia puuttumaan niihin puutteisiin, joita
esiintyy uusien Kkielilakien tdytdntoonpanossa ruotsin ja saamen Kkielien osalta (ResCMN (2007)1.



