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1. Tausta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta ja maakuntien
perustamista koskevaksi lainsaddannoksi. Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerié ja
valtiovarainministerio valmistelevat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien
perustamista seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus
ja perustetaan maakunnat. Esityksen mukaan Suomeen muodostetaan 21 sote-maakuntaa, joille
siirrettdisiin kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tehtdvat. Kuntien tehtdviksi jaisi ymparistdterveydensuojelu sekd hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen, jossa jaettu vastuu olisi sote-maakuntien kanssa. Sote-maakunnat olisivat
julkisoikeudellisia yhteisoja, joilla on alueellaan itsehallinto.

Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja,
turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti, vastata
yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen saatavuus, kattavuus ja
laatu myds tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittdd ja tukea pelastustoimen
valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan pelastustoimen haasteisiin
vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittdmalla toimialan johtamista ja ohjausta
sekd tiivistaméalla alan toimijoiden yhteisty6td. Tavoitteena on varmistaa my0s, ettd maakuntien
pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa. N&in varmistetaan
jatkossakin pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja kustannustehokkuus.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin sdédettavéksi
uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita olisivat maakuntalaki,
laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd, laki pelastustoimen jarjestdmisestd sekd niiden
yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki sek& ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan
lainsdadannon, verolainsdéddannon, maakuntien ja kuntien henkilostoa koskevan lainsdaddédnnon seka
erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi. My0ds saamen kielilakiin esitetddn tehtavaksi
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muutoksia. Perustettaville uusille maakunnille siirrettéisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisesté.

Luonnoksen sisaltamd sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli  perustuu  pé&osin
tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa pyydetaan
Kiinnittdmaan erityista huomiota ja lausumaan siitd, kuinka rahoitusratkaisun eri méaaraytymistekijat
vastaavat sote-maakunnille niiden lakisaateisten tehtévien rahoitustarvetta.

Saamelaisk&rgjat tuo lausunnossaan esille saamelaisten kannalta merkittdvimmat asiakokonaisuudet,
jotka on vélttdmatontd huomioida ennen uudistuksen hyvéksymista eduskunnassa.

2. Uudistuksen tavoitteiden toteutuminen
Palvelujen yhdenvertainen saatavuus ja vaeston terveys- ja hyvinvointierot

Palvelujen yhdenvertainen saatavuus on saamelaisvdeston kannalta keskeinen uudistuksen tavoite ja
sen toteutumista lakiesityksissa tulee arvioida suhteessa saamelaisten perusoikeuksiin. Sosiaali- ja
terveyspalvelut tukevat tarkein tavoin saamelaisvaeston terveyttd ja hyvinvointia sekd sitd kautta
voivat kaventaa terveys- ja hyvinvointietoja. Esitettyjen toimien tulisi edistéa tosiasiallista tasa-arvoa
sosiaali- ja terveydenhuollossa ja parantaa haavoittuvassa asemassa olevien henkilGiden sek&
vaestéryhmien asemaa.

Esityksen mukaan uudistuksen tavoitteena on vahvistaa ja turvata sote-maakunnan jarjestamat
laadukkaat ja asiakaslahtdiset palvelut suomen, ruotsin ja saamen kielilld (s. 156). Esityksessa
todetaan, ettd ehdotetuilla lainmuutoksilla pyritddn varmistamaan saamelaisten Kkielellisten
oikeuksien sdilyminen vahintddn nykytasolla. Esityksessa todetaan kuitenkin samalla
saamelaisvaeston huonompi palvelujen saatavuus nykytilanteessa (4.2.4.4. s. 304). THL:n
arviointiraportin' mukaan monien saamenkielisten palveluiden satavuudessa on puutetta tai niiti ei
ole ollenkaan saatavilla. Tama wvuoksi Saamelaiskdrdjien n&kemyksen mukaan nykytilan
vahvistaminen ei ole riittdva tavoite saamelaisvéeston terveyden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi.
Saamelaisten yhdenvertaisen aseman toteutuminen sote-palveluissa edellyttaisi siten tiettyjen
asioiden osalta positiivista erityiskohtelua. Positiivinen erityiskohtelu tarkoittaa kaytdnndssa sitd, etta
tarvittaessa ryhman oikeuksia voidaan suojata ohi yhdenvertaisuusperiaatteen. Useat Suomen
ratifioimat  ihmisoikeussopimukset? edellyttavat Suomen valtion toteuttamaan positiivista
erityiskohtelua, jotta ryhman riittdva edistys ja sopimusten mukaiset ihmisoikeuksien toteutuminen
turvataan. Lakiesitys sisaltaa joitakin seikkoja, joiden voidaan katsoa toteutuessaan jopa heikentavan
saamelaisten nykyistd asemaa palvelujérjestelméssa ja yhdenvertaisuutta pdavaestoon néhden.

Lakiesityksessa esitetyt rakenteelliset, hallinnolliset, rahoitukselliset ja toiminnalliset ratkaisut eivat
Saamelaiskérajien ndkemyksen mukaan, kaikin osin, turvaa riittdvien ja laadukkaiden
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen saatavuutta eivdtkd saamelaisten kielellisten
oikeuksien seka perustuslaillisten oikeuksien toteutumista alkuperdiskansana. Yhdenvertaisuuden
edellytysten toteutumiseksi tulee varmistaa riittdvan selked jarjestamisvelvoite ja kohdennettu
rahoitusperusta sekd turvata saamelaisten vaikutusmahdollisuudet. Sote-jarjestamislakiin tulisi

1 Tiedosta arviointiin: Sosiaali- ja terveyspalvelut OYS-erityisvastuualueella, Paatdsten tueksi 8/2019 THL:n asiantuntija-arvio.

2 YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 7-8/1976, laki 107/76 ja asetus 108/76); YK:n kaikkinaisen
rotusyrjinndn poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 37/1970); Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 63/1999);
Euroopan neuvoston alueellisia ja vihemmistokielid koskeva yleissopimus (SopS 23/1998).
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siséllyttdd Lapin sote-maakunnalle nyt esitettyd vahvempi, korostunut jarjestamisvelvoite koskien
saamenkielisia ja kulttuurinmukaisia palveluja sekd kohdennettu, riittdva rahoitusperusta palvelujen
tosiasialliseksi toteuttamiseksi.

Palvelujen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi tulee turvata nyt esitettyd vahvemmin myds
saamelaisten ja Saamelaiskargjien vaikutusmahdollisuudet saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
sote-palvelujen  jarjestamiseen,  toteutukseen sekd  siséltoon.  Saamelaisille  kysymys
itseméaardédmisoikeudesta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ei ole kyse pelkéstdén
osallistumismahdollisuuksista, vaan silla on myds suoria vaikutuksia saamelaisten hyvinvointiin ja
terveyteen. Saamelaiskargjat toteaa, ettd saamelaisten tulee voida yhteistyossa palvelujérjestdjien
kanssa vaikuttaa saamelaisvdeston palvelutarpeiden arviointiin, suunnitelmalliseen toteutukseen ja
seurantaan. Sote-maakuntaan asetettava saamen kielen lautakunta lisd4 maakunnan saamenkielisten
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, mikali sen kokoonpano maéaritell&&n niin,
ettd jasenet todellisuudessa edustavat eri saamen kielid puhuvia saamelaisia. Saamen kielen
lautakunnan ehdotukset eivat kuitenkaan ole sitovia, vaan ne ovat ehdotuksia, sote-maakunnan
paatoksenteossa. Saamelaiskdrajat muistuttaa, ettei saamen kielen lautakunta voi Kkorvata
Saamelaiskérajien asemaa ja lakisaateisia tehtdvia saamelaisvaeston virallisena edustajana ja
kulttuuri-itsehallinnon toteuttajana.

Saamelaiskargjat toteaa, ettei esityksessa ole huomioitu riittdvasti saamelaisten asemaa sekd saamen
kielta ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa, jonka yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi tarpeellisia tehtévia
Saamelaiskarajat hoitaa. Lakiesitys ei tunnista saamelaisia alkuperdiskansana, jolloin on vaarana,
etteivat saamelaisten perustuslailliset oikeudet tule riittavasti tai lainkaan turvattua. Saamelaisten
alkuperdiskansa-asema ja saamelaisten Kkieleen ja kulttuuriin liittyvat erityistarpeet tulee
implementoida nykyistd selkedmmin kaytantoon, silla esityksen mukaan saamelaiset tulevat
kohdelluiksi vain kielellisend vdhemmistoryhména. Esitykset kaipaavat néiltd osin merkittavia
tdydennyksid, joita ilman lakiesitykset loukkaavat saamelaisten oikeutta perustuslain 6 8§:n
tarkoittamaan yhdenvertaisuuteen sekd 17 8:n 3 momentin mukaiseen oikeuteen Kkielensd ja
kulttuurinsa yllapitamiseen. Saamelaisten osallistumis- ja vaikutusoikeuksien puute sote-maakunnan
hallintorakenteissa loukkaa myds perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaista saamen Kkielta ja
kulttuuria koskevaa itsehallintoasemaa.

Saamelaisten terveyden ja hyvinvoinnin tilasta ei ole saatavilla riittavasti tietoa, miké vaikeuttaa sen
arvioimista, kaventavatko esitetyt uudistukset vaestoryhmien vélisid ja siséisia terveyseroja.
Vastaavasti tiedot saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen tuottamista, kaytosta ja
kayttokuluista ovat puutteelliset. Saamenkielisid ja kulttuurinmukaisia palvelujen tuotantoa ei ole
suunniteltu tai seurattu systemaattisesti osana saamelaisten kotiseutualueen kuntien palvelujen
jarjestamistd. Taman vuoksi on tarked lainsdadanndllisesti vahvistaa ja luoda tosiasialliset
edellytykset sille, ettd saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestaminen tulevassa
Lapin maakunnassa voidaan toteuttaa koordinoidusti ja suunnitelmallisesti. Palvelujen
kayttokustannusten lisaksi on turvattava rahoituksellisesti saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palveluiden koordinaatioon, tiedontuotantoon ja tietojarjestelmiin liittyvét sek& muut hallintokulut ja
kehittdmistoiminta.

Uudistuksessa saamen kielilain velvoitteet koskisivat Lapin sote-maakuntaa my6s pelastustoimen
jarjestamisessa. Pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyotyja tarkasteltaessa tulisi huomioida saamelaisvaeston erityistarpeet, palvelujen riittava
mitoitus ja kattavuus seka rajat ylittavan yhteistyon tarjoamat mahdollisuudet ja sen tarkeys.
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Saamelaisten itsehallinto ei toteudu esityksen mukaan sote-maakuntaan perustettavassa poliittisessa
jarjestelmassd, joka perustuu enemmistédemokratiaan. Saamelaisten kotiseutualueella toimivan sote-
maakunnan hallintosdannollda ja muulla pé&atoksenteolla muodostettavilla toimielin-  ja
paatoksentekorakenteilla on merkittdvd vaikutus saamelaisten oikeuksien toteutumiseen.
Esitysluonnoksessa saamelaiset jdavat maakuntahallinnossa véhemmiston osaan, eivatka siten voi
riittdvasti vaikuttaa saamelaisia alkuperéiskansana koskeviin asioihin maakuntahallinnon sisélla.
Sote-maakuntahallintoon  olisikin ~ saamelaisten  alkuperdiskansa-aseman  turvaamiseksi
lainséadannolla luotava tdydentédva rakenne, jolla varmistetaan saamelaisten oikeudet osallistua
paatoksentekoon saamen kieltd ja kulttuuria koskevissa asioissa. Koska kyseessd on uuden
hallintotason perustaminen, luovat perustettavat rakenteet ne lahtokohdat, kuinka lainsdaddanndssa
turvattuja saamelaisten oikeuksia sovelletaan ja missa maarin ne asetetaan poliittisen jarjestelman
arvovalintojen alaisuuteen. Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan perustettavat hallintorakenteet
eivat lahtokohtaisesti voi olla syrjintadn mahdollistavia, eikd saamelaisille kansana kuuluvia perus-
ja ihmisoikeuksien soveltamista voi alistaa enemmistddemokratiaan pohjautuvan paatéksenteon
alaisuuteen. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon piiriin kuuluvat kysymykset sote-maakunnassa
tulisi lainsaddannolla osoittaa Saamelaiskérgjien vaikuttamis- ja neuvotteluoikeuteen kuuluviksi.
Taman pohjalta tulisi lainsd&dannolla  tarkentaa millaisten  hallintojérjestelyjen  kautta
Saamelaiskérajien vaikuttamismahdollisuudet sote-maakunnan poliittisessa jarjestelméssa seké
millaisissa ohjaus-, tiedontuotanto- ja seurantarakenteissa todentuvat.
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3. Sote-maakuntalaki

3.1 Tausta

Saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon toteutuminen on riittdvan tasmallisesti
kirjattava sote-maakuntalakiin. Sote-maakunnan itsehallinnon ja saamelaiskérdjien yllapitdman
kulttuuri-itsehallinnon keskindiset toimivaltasuhteet kaipaavat tdsmennystd sote-maakuntalain
esitysluonnoksessa. Lakiesityksen perusteluista puuttuu kdytdnndssa kokonaan selvitys maakunnan
toimivallan ja Saamelaiskérdjien yllapitdmén kulttuuri-itsehallinnon valisesta toimivaltasuhteesta,
mit& on pidettava hallituksen esityksen yhtena merkittavana puutteena. Edelld mainitun selvityksen
puute aiheuttaa  Saamelaiskargjien  kasityksen mukaan lakiesityksen  hyvaksymiselle
valtiosdéntooikeudellisen ongelman, silla maakunnille esitettyjen tehtévien joukossa on etenkin lapin
sote-maakunnassa saamelaisten kannalta merkittavia tehtdvékokonaisuuksia, joiden kohdalla Lapin
maakunnan toimivalta tulisi esitetyn mukaan olemaan osittain paéllekkainen Saamelaiskardjien
perustuslailla turvatun kulttuuri-itsehallinnon yllapitdmiseen liittyvien tehtévien kanssa. Tallaisia
ovat muiden yleisten saamen Kkieltd ja kulttuuria koskevien sote-palveluiden ohjauksen lisaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaissa sote-maakunnalle séd&detyt velvollisuudet sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdmistoiminta (§ 30) ja saamenkielisten palveluiden kehittdmisen tukeminen
koko maassa (§ 31).

Saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon perustuessa suoraan edella viitattuihin perustuslain méaarayksiin,
on maakunnallisen itsehallinnon ja saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon vélistda suhdetta
muodostettaessa saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon rakenteille annettava etusija paattaa siita, miten
yksittaista edelld viitattujen itsehallinnon raja-alueen asiaa kohdellaan maakuntauudistuksen
yhteydessé siltd osin kuin kysymys osittain kuuluu tai vaikuttaa kulttuuri-itsehallinnon alaan. Jo
saamelaisten nykymuodossaan lakiin Kkirjattua kieltd ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa
muodostettaessa, Saamelaiskérdjistda annetun lain esitdissd todettiin periaate, jonka mukaan
lopullinen konkreettinen sisaltd kulttuuri-itsehallinnolle toimivaltarajoineen® oli tarkoitus Kirjata
lakiin, ympéroivan lainsdadannon kehittyessa, osittaisin uudistuksin.

Saamelaisten asema alkuperdiskansana seka Kkielelliset ja kulttuuriset oikeudet on turvattu
perustuslain tasolla. Perustuslain 17.3 §:ssd turvattujen oikeuksien toteutumisen lahtokohtana on, etta
saamen Kieli ja saamelaiskulttuuri ovat riittavan tdsmallisesti ja kattavasti suojattu aineellisessa
lainsdadannossa. Oman Kkielen ja kulttuurin oppiminen, niiden yll&pitdminen, kéayttdminen ja
kehittdminen ovat saamelaisille kuuluvia perustavanlaatuisia oikeuksia, joiden puuttuminen johtaa
saamelaisten kohdalla eriarvoisuuteen yhteiskunnassa. Ihmisten yhdenvertaisuuden toteutuminen on
ihmisoikeuksien keskeisia periaatteita. Suomi on sitoutunut kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin,
jotka ovat velvoittavaa lainsaddantod ja velvoittavat viranomaisia mm. saamelaisten oikeuksien
toteuttamisessa ja suojelemisessa. Suomen lainsdéddanndssa perus- ja ihmisoikeuksien toteuttaminen
on viranomaisten vastuulla siten, ettd viranomaisten tulee jarjestdd olosuhteet (lains&dadanto,
jarjestelmat, rakenteet) sellaisiksi, ettd saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat.

3 HE 248/1995, osio 3.1 Esityksessa on ldhtokohtana, ettd Suomen saamelaisten itsemaaraamisoikeutta heitd erityisesti koskevissa
asioissa pyritdadan kehittamaan edelleen etno-poliittisen ratkaisun ja siihen liittyvien erityisten oikeuksien perustalta lahinna
saamelaisten kotiseutualueella. Tasta lahtokohdasta saamelaisten hallinnollis-poliittista asemaa esitetaan turvattavaksi perustuslain
ja lain tasoisin saannoksin. Saamelaisilla alkuperaiskansana olisi saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskevissa
asioissa perustuslaissa turvattu kulttuuri-itsehallinto. Sdannokselld pyritddn siihen, ettd tulevassa lainsdadanndssa maarattaisiin
saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria koskevissa asioissa toimielimet, toimivaltarajat ja tehtdvat saamelaishallinnolle, kunnalliselle
itsehallinnolle ja valtion hallinnolle. Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvien tehtdvien hoito turvattaisiin valtion varoin.
Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista ja saamelaiset voisivat itse kehittda sitd. Kulttuuri-itsehallinnon keskeisena
elimena toimisi saamelaisten kansanvaltainen edustajisto saamelaiskarajat, joka perustettaisiin lailla saamelaisvaltuuskunnan sijaan.
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Suomen perustuslaki turvaa perustuslain 121 8&n 4 momentin mukaan saamelaisille
kotiseutualueellaan heidan kieltddn ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saadetddn. Toisaalta Saamelaiskérajien tehtavéna on saamelaiskardjalain 6 8: mukaan
edustaa saamelaisia tehtdviinsa kuuluvissa asioissa niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Aiemman kuntarakenneuudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunta on ottanut saamelaisten kielta
ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman ja kunnallisen itsehallinnon suhteeseen kantaa, todeten,
etteivat kuntajaon mahdolliset muutokset saa heikentdd saamelaisille nykyisen lainsdadénnon
mukaan kuuluvia kielellisia tai kulttuurisia oikeuksia taikka kulttuuri-itsehallinnon edellytyksia
(PeVL 37/2006 vp -HE 155/2006 vp). Valiokunnan ndkemys tukee Saamelaiskérdjien ndkemysta
myos nyt késiteltdvana olevan maakuntauudistuksen suhteen.

Saamelaiskarajat on sote-uudistuksen valmistelun yhteydessa toistuvasti pyytanyt selvittdmaan sote-
maakunnan ja saamelaiskargjien yllapitdman kulttuuri-itsehallinnon valisia toimivaltasuhteita.
Selvitysté ei ole toteutettu. Sote-maakuntaitsehallinto ja jo olemassa oleva saamelaisten kulttuuri-
itsehallinto  limittyvétosin  pééllekkain niin alueellisesti kuin sisélloltadnkin. Molempien
itsehallintojen perusteista saddetddn perustuslain 121 8 4 momentissa: “ltsehallinnosta kuntia
suuremmilla hallintoalueilla s&adetédan lailla. Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella
kieltadn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetddn.” Néiden kahden
itsehallinnon  vélinen tehtévienjako ja toimivaltasuhteet tulee tarkoin selvittdd ennen
maakuntauudistuksen voimaansaattamista siten, ettd turvataan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
kehittdminen tavalla, jota silld alun alkujaan sdddettdessd on tarkoitettu ilmaisulla “kehitettdva
kuntien itsehallinnon suuntaisesti ja sen rinnalle”.

Saamelaisia koskevien perustuslain s&annosten tarkoituksena oli luoda perusoikeudellinen ja
perustuslain tasoinen suoja saamelaisten alkuperdiskansan kulttuurimuodolle, heidan kayttdmalleen
saamen Kkielelle ja saamelaisten kulttuuri-itsehallinnolle sek& siten antaa suuntaviivat tulevan
lainsdadannon kehittdmiselle edelld mainittuja asioita koskien. Eradna perustuslain uudistuksen
tarkoituksena oli saamelaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen heitd
koskevissa  asioissa,  kuten  hallituksen  esityksessa  (HE  248/1994)  todetaan.
Maakuntahallintouudistuksen valmistelussa ei kuitenkaan ole lainkaan nahtévissa edelld kuvattua
perustuslain saamelaisia koskevien pykélien sanamuodon ja niiden esitdista ilmenevan lain
séannosten tarkoituksen huomioimista. Esitetty sote-maakuntalaki ndyttd4 tunnistavan vain saamen
kielen aseman, eika sitakaan riittdvan tasmallisesti saamenkielisten palveluiden tosiasiallisen
saatavuuden turvaamiseksi. Lisaksi lakiluonnos ei kohtaa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kanssa,
vaikka molemmat saavat oikeusperusteensa samasta perustuslain pykélastd (121 § 4mom.).
Saamelaisten alkuperdiskansan kulttuuri-itsehallintoa ei saa muulla lainsd&ddannolla, kuten kasilla
olevalla maakuntahallintouudistuksella heikentaa. Kulttuuri-itsehallintoa tulee péinvastoin vahvistaa
ja kehittdd perustuslain ja saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevan lainsdddannén ja niiden
esitdiden mukaisesti ja taman suuntauksen tulee ilmeta selvésti myos maakuntahallintouudistuksessa.
Tarvittaessa on sdadettdvd muuta kulttuuri-itsehallintoa riittdvésti turvaavaa ja kehittavaa
lains&adantoa

Valmistelun yhteydessd Saamelaiskérgjille ei ole annettu mahdollisuutta k&dyd& Saamelaiskarajalain
9 8:n mukaisia neuvotteluja sote-maakuntalaista kokonaisuudessaan Saamelaiskérdjien pyynnosté
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huolimatta®. Sote-maakuntalaki on laajakantoinen ja merkittava toimenpide, joka vaikuttaa
valittomasti ja erityisella tavalla saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja koskee sosiaali- ja
terveyspalveluiden kehittamistd, mika asettaisi neuvotteluvelvoitteen Saamelaiskérdjien kanssa.

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon aseman vahvistaminen sote-maakunnan toiminnan ja
talouden ohjauksessa

Sote-maakuntalaissa s&adettéisiin sote-maakunnan toimintaa, taloutta ja hallintoa sek& talouden
tarkastusta koskevat sdannokset. Maakuntalaki ei padosin muodosta saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon toteutumisen nakdkulmasta tarkoituksenmukaista yleislakia hallinnon ja talouden
jarjestamista koskien, silla lakiesitysluonnoksessa on merkittavid puutteita saamelaisen kulttuuri-
itsehallinnon asemasta koskien vaikutusmahdollisuuksia saamelaisten sosiaalisiin ja terveydellisiin
olosuhteisiin. Tata koskien Saamelaiskarajat tuo lausunnossaan esille muutosesityksié.

Saamelaiskarajat toteaa, ettad niin perustettavissa hallinnollisissa rakenteissa kuin my®s prosesseissa,
joissa tehd&an arvovalintoja ja -maarityksid koskien saamelaisvéeston palveluita, on tarkeé&a
lainsaadannolla varmistaa se, ettd saamelaisten oikeus osallistua ja vaikuttaa kansaansa koskeviin
asioihin toteutuu. Nykyisenmuotoisella esityksella on merkittavia vaikutuksia, silld sosiaali- ja
terveystoimen seka pelastustoimen tehtavien siirto kunnilta sote-maakunnille kaventaisi saamelaisten
mahdollisuuksiin vaikuttaa paikallisella tasolla, mik& johtaa paatdksenteon etd&ntymiseen
saamelaisista. Nykyisessa tilanteessa saamelaiset ovat saamelaisten kotiseutualueella enemmisténa
ainoastaan Utsjoen kunnassa. Esityksen mukaisessa uudessa hallintotasossa saamelaiset ovat
selkedna vahemmistona sote-maakunnassa, minkaé takia on todennakaoistd, ettd ilman lakiin kirjattuja
velvoitteita osallistaa saamelaisia péadtOksentekoon asetetaan sote-maakunnan poliittisten
arvovalintojen alaisuuteen paatokset siitd mitkd asiat ovat saamelaisvéestolle merkittavid ja joista
kaytaisiin neuvotteluja Saamelaiskardjien kanssa. Itsehallinto-oikeuden mukaan saamelaisilla tulee
olla mahdollisuus paattda siitd, millaisia sosiaali- ja terveyspalveluja he tarvitsevat, millaiselle
perustalle ja arvomaailmalle seka nakemyksille hyvinvoinnista niiden tulisi rakentua seka miten ne
tulisi saavutettavuuden ja vaikuttavuuden nakokulmasta jarjestdd. Saamelaiskardjien asema
saamelaisten virallisena edustajana sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeenméérittelyssd, seurannassa,
arvioinneissa ja arvovalinnoissa saamenkielisten palvelujen jarjestamisessé olisi arvioitava uudelleen
tdman lausunnon esitysten pohjalta.

Saamelaiskarajat esittaa, ettd saamelaisten osallistuminen maakunnan paatoksentekoon turvattaisiin
erityistoimin. Saamelaiskargjat esittdd lakiluonnokset 4. lukuun lisattavaksi, ettd tulevan sote-
maakunnan valtuustoon ja hallitukseen varattaisiin kiintioon perustuvat edustuspaikat saamelaisille
edustajille, joiden valinta tapahtuisi vaaleilla valitun Saamelaiskérgjien toimesta. Esimerkiksi Uuden
Seelannin maorien edustukselle maan parlamentissa vastaavan Kiintidjarjestelmén kautta, on paadytty
sen vuoksi, etté kyseisella vahemmistoll& ei sen pienuuden vuoksi ole muuten mahdollisuutta saada
lainkaan tai ainakaan riittavasti edustajia valtiopaiville. Myds Euroopassa vastaavan tyyppinen
jarjestely on kaytdssd muun muassa Saksassa, joka takaa tanskankieliselle vahemmistolle
valtiopaivaedustuksen.®

4 Saamelaiskirajat on kdynyt neuvotteluja 4.5.2020 ja 8.5.2020 sote-maakuntalain koskien 33 § kansalliskielilautakunta
ja saamen kielen lautakunta. Ministeriot katsovat, ettd saamelaiskarajdlain 9 §:n neuvotteluvelvoite ei koske sote-
maakuntalain yleissdantelyd. Ministerididen mukaan Saamelaiskardjilla on mahdollisuus lausua koko laista yleisella
lausuntokierroksella, ja tdman pohjalta voidaan vield uudestaan arvioida, nouseeko esiin jotain erityistd sddntelya, josta
tulisi Saamelaiskarajalain 9 §:n perusteella neuvotella.

5 HE 248/1995 osa 3.
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Saamelaiskargjien esityksen ldhtokohtana on kulttuuri-itsehallinnon mukaisesti se, ettd saamelaisilla
olisi mahdollisimman laaja oikeus osallistua saamen kielté ja kulttuuria koskevien asioiden hoitoon
sote-maakunnassa. Taman takia Saamelaiskargjat esittaa lisattavaksi sen, ettd Lapin sote-maakunnan
on Saamelaiskérgjien kanssa neuvoteltava valtuustokausittain tehtdviensd hoitamiseen liittyvésta
yhteisty0std, tavoitteista ja tyonjaosta (8 14) ja ettd sote-maakuntastrategian laatimisen yhteydessa
olisi neuvoteltava saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon alaisuuteen kuuluvista
asioista (8 41). Saamelaisilla tulisi olla puhevalta sen toimialaan kuuluvissa asioissa, minka vuoksi
Saamelaiskardjilla tulisi olla mahdollisuus tehdd myo6s oikaisuvaatimus ja sote-maakuntavalitus
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvista asioista (8 140).

Saamelaiskargjat nékee tdrkedksi sen, ettd lakiluonnoksessa sote-maakunnan saamenkielisten
asukkaiden osallistumisoikeuden turvaamiseksi ehdotetaan sote-maakuntaan perustettavaksi saamen
kielen lautakunta. Lautakunnan jasenten nimeédmiseen Saamelaiskérajat esittad, ettd vahintaan puolet
lautakunnan jasenistd on nimettdva Saamelaiskérajien esittdmista henkiloista ja vahintaan yksi jasen
on nimettdva Kolttien kyldkokouksen esittdmista henkil6ista (8 33). Kuten esitysluonnoksessa on
Kirjattuna (4.2.4.4.3, s.301) lautakunta ei miltdan osin hoitaisi Saamelaiskérajille saadettyja tehtavia
eika kaventaisi Saamelaiskardjien toimivaltaa, vaan se olisi nimenomaan saamenkielisten asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamislautakunta.

Saamelaiskarajat esittdd myods muuhun saamelaisten palveluiden ohjaukseen tdsmennyksia. Kuten
sote-jarjestamislakia  ja  sote-maakuntien  rahoituslakia  koskevissa ~ Saamelaiskargjien
yksityiskohtaisissa huomioissa todetaan, kyseisia lakiesityksid tulisi joiltakin osin korjata ja
tarkentaa, jotta ne ohjaisivat tarkoituksenmukaisella tavalla sote-maakuntien toimintaa ja
taloudenhoitoa saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen osalta. Kyse on muun muassa
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen valtionrahoituksen lisdosan kohdentumisen ja
méaaraytymisperusteiden tarkentamisesta sekd saamelaisten palvelutarpeita, -tuotantoa, terveytté ja
hyvinvointia koskevan tiedontuotannon kehittdmisesta seka muista toimista, joiden kautta voidaan
saada relevanttia tietoa palvelujen jarjestdmisen ja seurannan pohjaksi.

3.2 Saamelaiskardajien esitykset

Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi punaisella fontilla korostettuna:

14 § Sote-maakunnan ja kuntien neuvottelu

Sote-maakunnan ja sen alueen kuntien on neuvoteltava valtuustokausittain tehtdviensa
hoitamiseen liittyvéstd yhteistyOstd, tavoitteista ja tydnjaosta.

Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on
Saamelaiskargjien kanssa neuvoteltava valtuustokausittain tehtaviensé hoitamiseen liittyvasta
yhteistydstd, tavoitteista ja tyonjaosta.

Perustelut:

Sote-maakuntalain 3. luvussa séadetdén sote-maakunnan suhteesta kuntiin. Saamelaiskérajat esittaa,
ettd sote-maakuntalain 14 8:n lisdtadén, ettd sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on Saamelaiskargjien kanssa neuvoteltava valtuustokausittain
tehtéviensé hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja tyonjaosta. Saamelaiskardjien yleiseen
toimivaltaan lukeutuu saamelaisten kielt4 ja kulttuuria koskevat asiat, minka takia on tarkead, etta
sote-maakunta saamelaisten kanssa yhteisty6ssa pyrkii tunnistamaan ne toiminnot, joilla on yhteys
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saamelaisten itsehallintoasemaan tai saamelaisille kohdistettaviin palveluihin. Saamelaiskarajien
nékemyksen mukaan paras tapa ehkaista ristiriitojen syntymista kulttuuri-itsehallinnon ja sote-
maakunnan itsehallinnon vélilld on sote-maakunnan ja Saamelaiskdrgjien saannollinen
neuvottelukdytantd. Yhteistyon tarve on merkityksellinen myds saamelaisten perusoikeuksien
toteutumisen kannalta. Menettelylla my0s turvattaisiin  saamelaisten palvelun kéayttajien
yhdenvertaisuus sekd kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien turvaaminen palvelujen
suunnitelmalliseen toteutuksessa ja arvioinnissa.

4. luku Sote-maakuntavaltuusto

Sote-maakunnan valtuustoon ja maakunnan hallitukseen varattaisiin kiintioon perustuvat
edustuspaikat saamelaisille edustajille, joiden valinta tapahtuisi Saamelaiskargjien toimesta.

Perustelut:

Saamelaisten osallistumisoikeutta sote-maakunnan paatoksentekoon olisi vahvistettava maakunnan
toimielimissé sote-maakuntalain 4. luvussa. Saamelaiskérdjat esittdd, etta tulevaan maakunnan
valtuustoon ja maakunnan hallitukseen varattaisiin kiintioon perustuvat edustuspaikat saamelaisille
edustajille, joiden valinta tapahtuisi Saamelaiskarajien toimesta. Sote-maakuntalakiesityksen mukaan
maakuntavaltuusto on maakunnan ylin paattdva elin, jonka edustajat valitaan suorilla vaaleilla
maakunnan alueella asuvista vaalikelpoisista henkilGistd. Saamelaisvéeston ollessa noin 5460
asukkaanvahemmistona Lapin maakunnassa, jossa asuu talla hetkelld yhteensa noin 180000 asukasta,
on todennakaistd, ettei yhtddn saamelaista edustajaa tule valituksi tulevaan maakunnan valtuustoon
suorien vaalien kautta. Tastd syysta saamelaisten osallistuminen. maakunnan paatoksentekoon on
turvattava erityisjarjestelyin.

Kiintioon perustuvan edustuksen malli voitaisiin muodostaa esimerkiksi suhteuttamalla tulevan
Lapin maakunnan alueella asuvien saamelaisten (noin 5460) maaré koko maakunnan vaestoon ja
kertomalla tamé& maakuntavaltuuston edustajien paikkojen lukumaéaralla. Edustajien paikkoja ollessa
esimerkiksi lakiesityksen mukainen minimimé&ard 59, saataisiin kuvatun laskutoimituksen kautta
saamelaisten edustajien méaaraksi 1,79, eli 2 edustajapaikkaa. Vastaavasti maakuntahallitukseen tulisi
saamelaisedustajalle olla varattuna yksi kiintiopaikka.

33 § Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta

Sote-maakunnassa, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on saamen
kielen lautakunta. Lautakunnan j&seniksi valitaan saamenkielisid henkil6itd. Vahintadn puolet
lautakunnan jasenistad on nimettava saamelaiskardjien esittdmista henkildista. Vahintaan yksi
jasen on nimettava Kolttien kyldkokouksen esittamista henkildistd. Lautakuntaan sovelletaan
muutoin mité edelld sdadetddn kansalliskielilautakunnasta.

Perustelut:

Sote-maakuntalain 33  8:ss& on  s&idetty  kielivAhemmistfjen  osallistumis-  ja
vaikuttamistoimielimistg, joiden tehtdvéna on selvittaa, arvioida ja madritella maakunnan kielellisen
vahemmistdon omalla kielellad tarjottavien palvelujen tarvetta sekd seurata ndiden palvelujen
saatavuutta ja laatua sek& miten sote-maakuntavaltuuston péaatokset vaikuttavat Kkielellisten
oikeuksien toteutumiseen. Saamelaiskargjat pitdd saamen kielen lautakunnan perustamista sinansé
kannatettavana, mutta muistuttaa kuitenkin, etteivét elimet voi korvata Saamelaiskérgjien asemaa
saamen kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon yllapitajand ja kehittdjand. Saamelaisten
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perustuslaillisten oikeuksien arviointia, maarittelyd ja toteutumista ei siten voida jattaa pelkéstaéan
lain 33 8&:n tarkoittaman kielivdhemmiston lautakunnan tyon varaan, vaan saamelaisten kieltd ja
kulttuuria koskevan itsehallinnon toteutuminen olisi riittdvan tédsmallisesti Kirjattava sote-
maakuntalakiin Saamelaiskérajien tassa esityksessé esittamélla tavalla.

Jotta Saamelaiskérgjien itsehallinto toteutuu saamenkielisten palveluiden suunnittelussa ja
arvioinnissa esittdd Saamelaiskérgjat, ettd vahintddn puolet lautakunnan jésenistd on nimettava
saamelaiskardjien esittamista henkiloista. Lisaksi, ettd vahintddn yksi jasen on nimettava Kolttien
kylakokouksen esittamistad henkilOistd. Saamen kielen ja kulttuurin erityispiirteiden turvaaminen
edellyttdd mahdollisuutta hallita mahdollisimman laajasti omaa sosiaalista ja kulttuurista kehitysta
sekd osallistua niiden hallintaan alueellisella ja kansallisella tasolla. Koska sosiaali- ja
terveysviranomaisten tietopohja saamelaisten hyvinvoinnin tilasta on puutteellista, on ensiarvoisen
tarkedd, ettd Saamelaiskérdjilla on laissa mé&éritelty vahva nimedmisoikeus, jotta saamelaisen
yhteiskunnan asiantuntijuus saamenkielisen vaestdn palvelujen tarpeen, saatavuuden ja laadun osalta
varmistetaan toimielimen toiminnassa. Liséksi Saamelaiskargjat nakee tarkedksi, ettd lautakuntaan
nimettdvat jasenet ovat saamenkielisid ja sen, ettd saamen kielen lautakunnassa on nimettyna
henkilditd kustakin Suomen saamelaisten saamen kielen kieliryhmasta.

Saamelaiskargjat pitdd myos tarkednd, ettd saamen kielen lautakunnan toimivalta rajataan koskemaan
sote-maakunnan sisdistd toimintaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamistd koskien, jotta
poissuljetaan se mahdollisuus, ettd syntyisi tilanne, joka olisi ristiriidassa saamelaiskérajalain 5 8:n
kanssa. Saamelaisten itsehallinnon turvaamiseksi, on lainsaddannossad varmistettava se, ettd
maakunnan hallintosd&dnndssa saamen kielen lautakunnalle, tai millek&&n muulle maakunnan
toimielimelle, ei voida osoittaa mandaattia edustaa saamelaisia tai siirtdd tehtévaksi
Saamelaiskargjien toimivaltaan kuuluvia asioita.

34 § Viestinta

Sote-maakunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttgjille, jéarjestoille ja
muille yhteisoille. Sote-maakunnan tulee antaa riittavasti tietoja sote-maakunnan jarjestamista
palveluista, taloudesta, sote-maakunnan hallinnossa valmistelussa olevista asioista ja niitd
koskevista suunnitelmista, asioiden Kkasittelystd, tehdyistd péaatoksista ja péatdsten
vaikutuksista. Sote-maakunnan on tiedotettava siitd, milla tavoin p&&tdsten valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa.

Sote-maakunnan on huolehdittava, ettd toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta
annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa
tietoverkossa. Sote-maakunnan on verkkoviestinndssaan huolehdittava, etta salassa pidettavia
tietoja ei viedd yleiseen tietoverkkoon ja ettd yksityiselamén ja henkilGtietojen suoja
viestinndssa toteutuu.

Viestinnassa on kéytettava selkedé ja ymmaérrettavaa kieltd, otettava huomioon sote-maakunnan
eri asukasryhmien tarpeet ja saamen kielilain velvoitteet.

Perustelut:

Lain perusteluissa (s.434) kirjoitetaan ”Kielilaissa saddetddn viranomaisten velvollisuuksista palvella
ja tiedottaa suomen ja ruotsin kielella. Viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia
siitd, ettd kielelliset oikeudet toteutuvat kaytdnngssa. (...) Saamen kielilaissa s&adetédan vastaavat
kielelliset oikeudet saamelaisille saamen kotiseutualueella eli Enontekion, Inarin, Sodankylan ja
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Utsjoen kunnissa sekd kuntayhtymissd, joissa on jasenend edelld mainittuja kuntia.”
Saamelaiskérajien huomioiden mukaan viranomaiset toteuttavat saamenkielista viestintdd usein
minimitasolla tai ei ollenkaan. Ongelma kasvaa sita my6ta, kun viranomaistoimintaa keskitetadn pois
saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaiskérdjien nédkemyksen mukaan saamelaisten kielellisten
oikeuksien huomioiminen perustelutekstissé ei ole riittdva, vaan lakipykéldan tulisi kirjata suora
viittaus saamen kielilakiin.

41 § Sote-maakuntastrategia

Kaksikielisessa maakunnassa strategiassa tulee huomioida kielellisten oikeuksien toteutuminen
maakunnan palvelujen jarjestdmisessd ja tuottamisessa. Sote-maakunnan, johon kuuluu
saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on neuvoteltava Saamelaiskardjien kanssa
saamelaisten kielt& ja kulttuuria koskevan itsehallinnon alaisuuteen kuuluvista asioista.

Perustelut:

Saamelaiskargjat esittdd sote-maakuntalain 41  §:8&n  neuvotteluvelvoitteen  kirjaamisen
Saamelaiskédrgjien kanssa. Sote-maakuntalain 41 §8:ssa s&adettdisiin lakisdateisesta sote-
maakuntastrategiasta, joka olisi sote-maakuntavaltuuston ohjausvéline  sote-maakunnan
johtamisessa. Esitysluonnoksen séadoskohtaisten perustelujen mukaan sote-maakuntastrategian
velvoittavuus olisi luonteeltaan poliittista ja toiminnallista eli se ohjaisi paatdsvalmistelua ja
paatdksentekoa. Sote-maakuntastrategia ei siten olisi oikeudellisesti sitova tai valituskelpoinen
asiakirja. Pykal&ssé saadettaisiin myos niista eri ndkokulmista, jotka strategiassa ainakin tulisi ottaa
huomioon. Saamelaiskédrajat nédkee, ettd sote-maakuntastrategiassa tehtavat linjaukset koskevat
saamelaisten kielellisi& ja kulttuurisia oikeuksia, kuten sote-maakuntastrategiassa tehtavét linjaukset
asukkaiden hyvinvoinnin edistdmistd koskevista tavoitteista, sote-palvelujen jérjestamistad ja
tuottamista koskevat strategiset tavoitteet, palvelutavoitteet ja asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien kokonaisuutta. Pykéalan 3 momentin mukaan sote-maakuntastrategian
tulisi perustua arvioon sote-maakunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston
muutoksista ja niiden vaikutuksista sote-maakunnan tehtévien toteuttamisessa. Saamelaiskargjat
toteaa, ettd sote-maakuntastrategialle asetettava tavoite siitd, ettd sen tulee perustua realistiseen
nykytila-arvioon ei voi saamelaisten vaeston osalta tosiasiallisesti toteutua ilman Saamelaiskargjien
osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia, erityisesti koska saamelaisia koskevat viranomaisten tilasto-
ja rekisteritiedot puuttuvat.

140 § Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen ja sote-maakuntavalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds vélittdmaésti vaikuttaa (asianosainen) seka
sote-maakunnan jasen. Saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon alaisuuteen
kuuluvasta péatoksestd oikaisuvaatimuksen ja sote-maakuntavalituksen saa tehdd myos
Saamelaiskéargjat.

Perustelut:

Saamelaiskargjien lakiméaaraisten tehtavien hoitamisen mahdollistamiseksi, esittdd Saamelaiskaréjat
edella késiteltyjen osallistumisoikeuksien toteuttamisen ja tehtdva -ja toimivalta tasmennysten liséksi
sote-maakuntalakiin lisdystd oikaisuvaatimus- ja valitusoikeutta koskevan 140 8§:n sisaltoon.
Saamelaiskargjat on laissa sdddetyn asemansa perusteella saamelaisten virallinen edustuselin, jolla
on oltava puhevalta asioissa, jotka lain mukaan kuuluvat sen toimivaltaan.
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4. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki

4.1 Tausta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettavalla lailla siirrettdisiin kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu perustettaville sote-maakunnille. Lain tarkoituksena on edistaa ja
yllapitdd vaeston hyvinvointia ja terveyttd sekd varmistaa yhdenvertaiset, yhteen toimivat ja
kustannusvaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut koko maassa.

Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan saamen kielilain yleisperusteluiden johdanto-osassa ilmaistu
periaate saamenkielisten palveluiden jérjestamisen tasosta olisi ollut erittdin tarked saada nékyville
my6s maakuntauudistukseen toimeenpanoon liittyvien keskeisten lakien, kuten maakuntalain
perusteluissa. Puutteen takia Lapin sote-maakunnan alueella on vaarassa syntya tilanne, jonka
johdosta saamenkielinen véestd voi maakunnan palveluiden osalta joutua merkittavélla tavalla
eriarvoiseen asemaan suhteessa valtavaestdon, jos palveluita toteutettaessa ei todellisuudessa pyritéa
valmiuteen tuottaa palveluita saamen kielelld, vaan ainoastaan tdhdatain nykyisen saamen kielilain
minimivaatimuksen, eli tulkkausmahdollisuuden tayttymiseen.

Hallituksen esitysluonnoksessa kielellisia oikeuksia koskevassa osiossa (s. 21) todetaan virheellisesti,
ettd saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta  s&adettdisiin  saamen  kielilailla. Saamelaisten
itsehallinnosta on séadetty tarkemmin saamelaiskéardjista annetulla lailla 974/1995.Saamen Kielilaki
on se aineellinen laki, jolla toimeenpannaan saamelaisten kielellisi& perusoikeuksia. Osiossa myos
jatketaan virheellisesti, ettd saamen kielilain mukaan (1086/2003) kunnilla ei ole velvollisuutta
jarjestéd sosiaali- ja terveyspalveluja saamen kielelld. Asiakkaalla ja potilaalla on kuitenkin oikeus
saada tulkkausta kaikille kolmelle saamen Kkielelle (inarinsaame, koltansaame ja pohjoissaame)
saamelaisten kotiseutualueella ja niissé kuntayhtymissg, johon ndmé kunnat kuuluvat. Tosiasiallisesti
kuitenkin hallituksen esityksen mukaan (HE 46/2003, s. 37) saamelaisten kotiseutualueella jokaisen
saamen Kkielilain piiriin kuuluvan kunnallisen ja valtiollisen viranomaisen olisi vastaisuudessa
kyettdva antamaan saamenkielisia palveluita paasaéntoisesti tarvitsematta turvautua tulkkaukseen.
Viranomaisilla on velvollisuus huolehtia, ettd kussakin virastossa on saamen Kkielen taitoista
henkilokuntaa.

Saamelaiskarajalain sdaddosten perusteella saamelaisten itsehallintoon kuuluvat saamelaisten omaa
kieltd ja kulttuuria sekd heidédn asemaansa alkuperéiskansana koskevat asiat sek& saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdminen. Saamenkielisten palvelujen jarjestamisessa ei
ensisijaisesti ole kyse yleisesti kunnille kuuluvien velvoitteiden tayttdmisestd, vaan saamelaisen
alkuperdiskansan kielellisten ja kulttuuristen perusoikeuksien turvaamisesta kulttuuri-itsehallinnon
perustalta saamelaisten kotiseutualueella. Saamenkielisia palveluja jérjestettdessa tulee saamelaisille
taata tosiasiallinen mahdollisuus osallistua palveluja koskevaan suunnitteluun, valmisteluun ja
paatoksentekoon. Talla toteutetaan saamelaiskardjélain 5 8:n mukaista tehtdvad. Saamelaisen
alkuperéiskansan itsemaaraamisoikeus ei toteudu kuntaperustaisesti johdettujen palvelujen
toteuttamisessa. Tdman vuoksi lainsaddanndssa tulee varmistaa saamelaisten osallisuus.

Saamelaisten lainsd&ddénndllinen asema ja saamenkielisten palveluiden saatavuuden turvaaminen
tulee ottaa huomioon erikseen hallinnossa, palvelujen jarjestdmisessd, resursoinnissa, tutkimuksessa
ja kehittdmisessd. Suomen perustuslain 17 §8:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana
on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Perustuslain 121 8:n 4 momentin mukaan
saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltd&dn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin lailla sdadetéan. Perustuslain 22 8 mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
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ja  ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain 22 § valmistelussa todetaan, ettd
ihmisoikeussopimusten saannoksista ei voida poiketa edes perustuslain sdatamisjarjestyksessa. Nain
ollen ihmisoikeussopimusten mahdolliset sadnnokset itsehallinnosta ovat vahvemmat kuin Suomen
perustuslaki. Saamelaisten itsehallintoa koskevan lainsaadannéllisen jarjestelyn tultua voimaan
saamelaisten itsehallinto on tullut kansainvélisten ihmisoikeussopimusten piiriin. Tdman jarjestelméan
my6hemmat heikennykset voivat merkité kansainvéalisoikeudellista rikkomusta (HE 248/1994 vp s.
21).

Saamelaiskargjien esityksen mukaan Lapin sote-maakunnalla tulisi olla  korostunut
jarjestamisvelvollisuus erityisesti saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisten palveluiden
turvaamiseksi. Saamelaisten kotiseutualueella sosiaali- ja terveydenhuolto jérjestettdisiin suomen
lisaksi myds saameksi. Asiakkailla ja potilailla olisi oikeus kayttaa saamen kieltd koko Lapin sote-
maakunnan alueella tuottavissa sellaisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, joita tuotetaan vain
kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa toimintayksikoissa. Liséksi asiakkaalla olisi oikeus
kayttad saamen kieltd Lapin sote-maakunnassa kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa
toimintayksikoissé tuotettavissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, jotka Lapin sote-maakunta on
osoittanut kotiseutualueen kuntien asukkaiden kaytettdviksi 48:ssa tarkoitetun palvelujen
saatavuuden perusteella. Lapin sote-maakunta huolehtisi siitd, ettd sen henkildsto olisi saamelaisen
asiakkaan oikeuksia tunteva, ammattitaitoista ja kulttuurisesti osaavaa seka saamen kielitaitoista.

Ohjaus, suunnittelu, tiedontuotanto ja kehittdminen

Esityksen mukaan tiedolla johtamista tullaan vahvistamaan sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnossa
ja paatdksenteossa. Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet
yhdenvertaisen, laadukkaan ja kustannusvaikuttavan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle (8
21). Tavoitteiden tulee perustua sosiaali- ja terveysministerion 29 §:ssé tarkoitettuun selvitykseen
seka mahdollisiin muihin véeston hyvinvointia ja terveyttd seka sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin seka julkisen talouden finanssipoliittisiin linjauksiin.
Valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on madriteltivd muun muassa: 1) sosiaali- ja
terveydenhuollon yhdenvertaisen toteutumisen, vaikuttavuuden, palvelujen yhteensovittamisen seka
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi ja sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi; 2) hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiselle sek& sote-maakuntien ja kuntien ja muiden toimijoiden véliselle tata
koskevalle yhteistydlle; 3) sosiaali- ja terveydenhuollon ja sen tiedonhallinnan kehittdmiseen.
Valtioneuvoston vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista on seurattava ja arvioitava
vuosittain.

Vastaavasti sote-maakunnan toiminnan tulee olla strategista ja suunnitelmallista sekd perustua
ajantasaiseen tietoon. Sote-maakunnan on seurattava alueensa véeston hyvinvointia ja terveytta seka
sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta ja saatavuutta. Tahan liittyen on seurattava palveluiden laatua
ja vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta sekd asiakkaiden palvelujen yhteensovittamisen
toteutumaa. Sote-maakunnan on verrattava taté tietoa vastaavaan muita sote-maakuntia koskevaan
tietoon. Sote-maakunnan on hyddynnettava edelld mainittua tietoa jarjestamisvastuullaan olevan
sosiaali- ja terveydenhuollon tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen,
johtamisen ja paatoksenteon tukena.

Strategisen, tiedolla johtamisen edellytyksend on vertailukelpoisen, ajantasaisen, systemaattisesti
keratyn ja relevantin tiedon saatavuus. Kuten Saamelaiskdrgjat on aiemmin todennut,
saamelaisvaeston osalta tallaista tietoa on vain rajallisesti saatavilla ja monilta osa-alueilta se puutuu
kokonaan. Sen vuoksi Saamelaiskaréjat esittdd, ettd saamelaisvéeston terveyttd ja hyvinvointia
koskevaan tiedontuotantoon luodaan selkeé&t rakenteet, joissa toteutuu EU:n tietossuojadirektiivien
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mukaiset, erityisia henkil6tietoryhmid koskevat vaatimukset seké saamelaisten perustuslain mukaiset
oikeudet kansaansa koskevaan tiedontuotantoon. Pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa (2017),
joka on parafoitu, on lausuttu saamelaisista ja tutkimustoiminnasta seuraavasti:

4 artikla Tutkimus: Valtiot luovat hyvat edellytykset saamelaisyhteison kannalta merkittavéalle
tutkimukselle ja tutkimusyhteistyolle. Tallaista tutkimusta harjoitettaessa on otettava huomioon
vakiintuneet tutkimuseettiset sadnndt ja kansainvaliset periaatteet, joita noudatetaan
alkuperéiskansoihin liittyvassa tutkimuksessa.®

Esityksen mukaista THL:n mandaattia ja vastuuta, kaikkien Suomessa asuvien vdestoryhmien
terveyttd ja hyvinvointia koskevan tiedon tuotannosta ja seurannasta, tulee tdsmentéa erityisryhmien
tiedontuotannon ja oikeuksien osalta. Erityisryhmien osalta tarvittavan tiedon turvaamiseksi tarvitaan
monimuotoista tiedontuotantoa. Tamaé tarkoittaa uusia tiedontuotantotapoja, menetelmia ja jaettuja
toimijuuksia. Tiedontuotannon keskittdminen THL:n vastuulle ja maarittelemiin indikaattoreihin,
kuten esityksessa vahvasti esitetdadn, ei ole tdsséd suhteessa tarkoituksenmukaista. Seurattavan
vahimmaistiedon ohella tulisi painottaa tarvetta laajentaa tietopohjaa ja sote-maakuntien
velvollisuutta seurata ja kdyttaa paatoksenteon pohjana eri tutkimusorganisaatioiden tuottamia uusia
tutkimustuloksia.

Vahemmistdasemassa olevien kansojen ja véestoryhmien terveyden ja hyvinvoinnin indikaattoreissa
tulee huomioida my®os kielelliset ja kulttuuriset erityistarpeet, yhteiskunnallinen asema, palvelujen
saatavuus, vaestoryhmien valiset suhteet ja muut tekijat, jotka vaikuttavat merkittavin tavoin heidan
terveytensa ja hyvinvointinsa tilaan sekd mahdollisuuksiin yllapitaa sitd. Saamelaisten kielellisen ja
kulttuuri-itsehallinnon edellytyksend on myo6s saamelaisten terveyttd ja hyvinvointia sek& elinoloja
koskevan ajantasaisen ja systemaattisen tiedon saatavuus. Vertailukelpoista tietoa tarvitaan lisaksi,
jotta valtionhallinto voi seurata ja raportoida kansainvélisten sopimusten seurannan yhteydessa
luotettavasti saamelaisvéeston yhdenvertaisuuden toteutumista suhteessa péavaestoon ja muihin
vaestoryhmiin seka mahdollistaa syrjiviin rakenteisiin ja toimintakéytantdihin puuttuminen.

Saamelaiskarajat on huolestunut siitd, ettd saamelaisia koskevaa terveystutkimusta ei Suomessa ole
saatavilla muutamia yksittéisia tutkimuksia lukuun ottamatta. Tutkimustoiminnan merkitys korostuu
tiedolla johtamisen lahtdkohtana (s.84). Toisin kuin muissa Pohjoismaissa, saamelaisten
terveystutkimus ei ole Suomessa médritelty mink&an korkeakoulun tai tutkimusorganisaation
erityisvastuuksi. Norjassa Tromssan yliopistossa sijaitseva Senter for Samisk Helseforskning ja
Ruotsissa Uumajan yliopiston yhteydessa toimiva Vardduo - Centrum for Samisk forskning ovat jo
pitkadn vastanneet saamelaisen terveystutkimuksen toteutuksesta ja edistamisestd. Saamelaiskaréjat
painottaa, ettd myos Suomessa saamelaisten terveystutkimuksen rahoitukseen tulisi kohdentaa
erityisrahoitusta ja -vastuita. Vastaavasti saamelaisvéaeston ja saamen kieleen seka kulttuuriin liittyvat
erityispiirteet tulee huomioida erityisperusteena organisoitaessa valtionrahoitteista sosiaalialan
tutkimusta. Esimerkiksi Norjassa on kaytossa malli, jossa tutkimus, kehittdmis- ja kéytdnnon
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen tuottaminen toimivat rakenteellisesti ldheisessé
vuorovaikutuksessa tuottaen uutta tutkimukseen perustuvaa osaamista.”

Lakiesityksessd on todettu, ettd uudistuksen toimeenpanovaiheessa on tarve Kiinnittaa
saamenkielisten palveluiden kehittdmiseen huomiota. Esityksen mukaan Lapin sote-maakunnan

6 https://www.regjeringen.no/contentassets/eac999412c5a4fd083fa35f6e6c7380b/nordisk-samekonvensjon-finsk.docx.pdf

7 Finnmarkin perhepalvelujen yksikon (Indre-Finnmark Familjevernkontor) yhteydessa toimivan Regionalt samisk kompetansesenter
(RESAK); Helse Finnmarkin Sami Klinihkan ja Saamelaisen osaamiskeskuksen mielenterveys- ja pdihdealalla (SANKS) seka Hoito ja
hoivapalvelu yksikon (Utviklingssenter for sykehjem og hjemmestjenester til den samiske befolkningen, USHT) kunkin
erityistehtavaksi on maaritelty saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen tarjonta ja kehittdminen. Tata varten on luotu
rakenteet, jotka mahdollistavat toimivat yhteydet alan tutkimusorganisaatioihin esim. Tromssan yliopistossa ja tutkimus- ja
kehittdmistyon seka kdytannon palvelutuotannon sujuvan vuorovaikutuksen.
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tehtdvana olisi tukea saamenkielisten palvelujen kehittdmistd koko maassa (8 31). Sote-maakuntien
yleiskatteelliseen rahoitukseen esitetddn yhdistettdvan nykyinen sosiaali- ja terveysministerion
paaluokan erillismomentti sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan. Saamelaiskérgjat pitad
valttamattomana ettd, saamelaisvaeston palvelujen kehittdmis- ja tutkimustarpeet turvataan, ja etta
tamé sdilyy kohdennettuna rahoituksena, joka mahdollistaa laajan tehtdvdkuvan ja valtiollisen
erillisvastuun toteuttamisen.

Nykyisellddn saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen kehittdminen on Pohjois-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskuksen (Poske) valtakunnallinen erityistehtdvd, johon on kohdennettu
rahoitus. Saamelaiskérgjat on toistuvasti lausunut, ettd saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palvelujen kehittamisen rahoitus on riittamatonta.® Taman erityistehtavan henkilGresursointi ja
rahoitus tulee saattaa tehtévien laajuuden ja vaativuuden tasolle. Posken saamelaisyksiké on toiminut
sopimuksellisena organisaationa Saamelaiskardjien hallinnollisessa alaisuudessa, ja sen
ohjausryhména on toiminut Saamelaiskardjien sote-lautakunta. Tdma jarjestely on mahdollistanut
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja vaikutusmahdollisuuksien toteuttamisen
kehittdmistoiminnassa. Saamelaisten palvelujen kehittdminen tulee turvata tdmankaltaisin
jarjestelyin myos jatkossa, mikali kehittdminen tullaan siirtdm&an sote-maakunnan yhteyteen.
Muuten on vaarassa, ettd uudistus heikentdd saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
kehittamistyo6ta ja sita kautta saamelaisten palvelujen saatavuutta.

4.2 Saamelaiskarajien esitykset

Saamelaiskarajien esitys lain sadnnéskohtaisiin_perusteluihin_uudeksi_sisalloksi punaisella
fontilla korostettuna:

10 § Asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen

Saamelaiskérdjat esittad, ettd saaddskohtaisiin perusteluihin kirjataan, ettd sote-maakunnan,
johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, velvollisuudeksi saadettéisiin
huolehtia, ettd saamenkielinen asiakas- ja palveluohjausmalli toteutuu.

Saamelaiskéréjat esittdd, ettda pykadlan 2 momentin sédéddskohtaisiin perusteluihin lisatdan
viittaus saamen kielilakiin.

Perustelut:

Pykaldssa séédettdisiin  sote-maakunnan  velvoitteista  huolehtia  asiakkaan palvelujen
yhteensovittamisesta. Saamelaiskaréjat esittdd, ettd perusteluihin kirjataan, ettd sote-maakunnan,
johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, velvollisuudeksi saddettdisiin huolehtia
saamenkielinen asiakas- ja palveluohjausmallin toteutumisesta. Palvelukokonaisuuksissa tulee
huomioida kielelliset ja kulttuuriset oikeudet ja niiden yhdenvertainen toteutuminen. Sote-
maakunnan olisi huolehdittava saamenkielisten asiakkaiden tunnistamisesta ja saamenkielisten
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluketjujen toteutumisessa. Saamenkielisten palvelujen saaminen
ja kéyttaminen ei tulisi vaatia asiakkaalta tai potilaalta erityisjarjestelyja tai etukateisilmoitusta.

Palveluiden ja niistd tiedottamista tulisi myos huomioida kielellinen ja kulttuurinen saavutettavuus.
Pyk&lan 2 momentin mukaan sote-maakunnan olisi tiedotettava asiakkaiden oikeuksista ja etuuksista,

8 Dno:457/D.a.2/2014; Dno:407/D.a.2/2016
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huolehdittava palvelujen kéayttoon liittyvéstd neuvonnasta, yksilollisesta palvelutarpeen arvioinnista
ja asiakaskohtaisten suunnitelmien laatimisesta ja niihin liittyvéastd ohjauksesta. Saamenkielisen
vdeston tiedottamisessa tulisi huomioida myos, ettd sahkoiset palvelut olisivat yhdenvertaisesti
saatavilla.

57 § Henkilon ammattitaidon yllapito

Saamelaiskargjéat esittad, ettd sote-maakunnan velvollisuudeksi séédettdisiin huolehtia siita, etta
se sote-maakunta, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueella oleva kunta, ett4 sosiaalihuollon
ja terveydenhuollon henkilostd osallistuu erityisosaamista kehittdvadn ja yllapitdvaan
koulutukseen saamen kielt4 ja kulttuuria koskevissa koulutuksissa.

Perustelut:

Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen saatavuuden edellytyksend on saamenkielisen
koulutetun henkiléston saatavuus. Saamelaisvaeston oikeuksien toteutumiseksi sosiaali- ja
terveydenhuollossa tulisi jarjestdmisvastuussa olevan viranomaisen kehittd4 henkilgstonsa osaamista
saamen Kielessd ja kulttuurinmukaisista palveluista. Myds saamen kielilain (1086/2003) 14 §
velvoittaa viranomaisia henkilost6d palvelukseen ottaessa mm. huolehtimaan siité, ettd henkil6sto
pystyy palvelemaan asiakkaita myds saameksi ja koulutusta jarjestamalla tai muilla toimenpiteilla
huolehtimaan siitg, ettd henkilostolld on viranomaisen tehtévien edellyttdma saamen kielen taito.

Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi punaisella fontilla korostettuna:

4 § Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

sosiaali- ja terveyspalveluja toteutettaessa on edistettdva esteettomyyttd seka kielellista ja
kulttuurista saavutettavuutta.

Perustelut:

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamislain 4 8§ s&adet&én, ettd sosiaali- ja terveyspalveluja
toteutettaessa on edistettdva esteettomyyttd. Saamelaiskéargjat esittdd, ettd saddokseen lisatadn
ilmaisu:  “sekd kielellistd ja kulttuurista saavutettavuutta”. Kielellinen saavutettavuus on
esteettomyytta laajempi kasite. Se tarkoittaa sitd, ettd asiakas on tietoinen palveluista ja saa palveluja
omalla didinkielellaan, tulee ymmarretyksi ja tarpeinensa nahdyksi, ymmartad myos hoitoa koskevat
ohjeet ja kykenee siten ottamaan itse vastuuta hoidostaan. Kielellinen saavutettavuus edellytta4 tiedon
ja palvelun saavutettavuutta; tiedotuksen, ohjauksen ja neuvonnan monikanavaisuutta,
tulkkipalveluiden saatavuutta ja sdhkoisten palveluiden saavutettavuutta. Mikali kielelliset oikeudet
eivat toteudu, voivat muut oikeudet vaarantua. Kielellisten oikeuksien toteutuminen vaikuttaa
potilasturvallisuuteen ja on edellytys potilaan itsemaarda@misoikeuden toteutumiselle. Liséksi
palvelujen tulee olla kulttuuriin mukautettuja, jotta niihin on helpompi hakeutua ja niill& olisi
todellista vaikuttavuutta asiakkaalle. Tama edellyttdd mm. tiedotuksen, ohjauksen ja neuvonnan
monikanavaisuutta, henkiloston kouluttamista saamen kielessé ja kulttuurissa, tulkkipalveluiden seka
séhkdisten palveluiden saavutettavuutta.
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5 § Palvelun kieli

Sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettavé seka suomeksi etté ruotsiksi kaksikielisessa sote-
maakunnassa siten, ettd asiakas saa ne valitsemallaan kielelld, joko suomeksi tai ruotsiksi.
Yksikielisessd sote-maakunnassa sosiaali- ja terveydenhuolto jérjestetddn sote-maakunnan
kielelld. Kielilaissa (423/2003) sédédetdén asiakkaan oikeudesta kdyttad omaa kieltaén, tulla
kuulluksi, saada toimituskirjansa suomen tai ruotsin kielella sek& oikeudesta tulkkaukseen.
Lisédksi Saamelaiskargjistd annetun asetuksen 22/12/1995/ 1727, 2 8:n tarkoittamalla
saamelaisten kotiseutualueella sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettdva seka suomeksi etta
saameksi. Asiakkaalla on myo6s oikeus kayttdd saamen kieltd koko Lapin sote-maakunnan
alueella tuotettavissa sellaisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, joita tuotetaan vain
kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa toimintayksikoissa. Lisaksi asiakkaalla on
oikeus kayttdad saamen Kieltd Lapin sote-maakunnassa kotiseutualueen kuntien ulkopuolella
sijaitsevissa toimintayksikoissa tuotettavissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, jotka Lapin sote-
maakunta on osoittanut kotiseutualueen kuntien asukkaiden kéytettaviksi 4 8:ssa tarkoitetun
palvelujen saavutettavuuden perusteella. Oikeudesta kayttda saamen Kieltd sdéddetddn muutoin
saamen kielilaissa (1086/2003).

Jos sosiaali- tai terveydenhuollon henkildsto ei hallitse asiakkaan kdyttaméaa kielta tai asiakas
ei aisti- tai puhevamman tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi, on sen liséksi, mitd 1 ja
2 momentissa saddetadn, palveluja annettaessa mahdollisuuksien mukaan huolehdittava
tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa jarjestettdessd on liséksi huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden
kansalaiset voivat kayttad omaa, joko suomen, islannin, norjan, ruotsin tai tanskan kieltd
Pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuksen (96/1996) 5 artiklassa tarkoitetulla tavalla

Perustelut:

Lainsaadantoon tulee ottaa tasmallinen ja velvoittava saannos tai sadnnokset saamenkielisten sosiaali-
jaterveydenhuollon jarjestamisvelvoitteesta véhintadnkin saamelaisten kotiseutualueella. Hallituksen
esityksessa saamen kielilaiksi® todetaan, etti saamelaisten kotiseutualueen viranomaisissa asioimista
koskeva kéytantd muistuttaisi kaksikielisissd suomen- ja ruotsinkielisissa viranomaisissa asioimista
koskevaa kaytantoa. Kotiseutualueella saamen- ja suomenkieliselld vaestdlla tulisi molemmilla olla
todellinen mahdollisuus kéayttdd omaa kieltdd samalla tavalla kuin suomen- ja ruotsinkielisella
vaestolla kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissd kunnissa Kielilain  mukaan. Myds
yhdenvertaisuus ja tasa-arvolautakunta on ratkaisussaan’® todennut, ettd saamelaisten
kotiseutualueella viranomaisella on saamen kielilain mukainen erityinen velvollisuus huolehtia
julkisten palveluiden saatavuudesta saamen kielelld. Ratkaisun mukaan tdmé& voidaan katsoa
merkitsevan silla tavoin korostunutta jarjestamisvelvollisuutta, ettd vastuullisen viranomaisen on
ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin aktiivisesti ja riittdvén ajoissa saamenkielisten palveluiden
asianmukaiseksi turvaamiseksi.

Saamelaiskarajien mukaan saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa on kysymys
siitd, miten saamelaisten kielellisid ja kulttuurisia perusoikeuksia turvataan siten, ettd saamelaiset
ovat muihin vaestoryhmiin n&hden yhdenvertaisessa asemassa sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Palvelut tulee toteuttaa tosiasiallisesti ja siten, ettd saamenkieliset palvelut jarjestetddan myds

9 HE 46/2003, 5.36
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kaytannosséa saameksi. Suomi on saanut useita suosituksia ihmisoikeuksia valvovilta elimilta parantaa
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuutta*.

6 8 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kunnassa

Kunnan edistéessa asukkaittensa hyvinvointia kuntalain (410/2015) 1 8:n mukaisesti, sen on
seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveyttad seka niihin vaikuttavia tekijoitéa
alueittain ja vaestoryhmittdin. Kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydestd seka toteutetuista
toimen-piteista on raportoitava kunnanvaltuustolle vuosittain. Lisdksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma. Saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluva kunnan on laadittava saamelaisia koskeva hyvinvointikertomus ja
-suunnitelma yhteistydsséd Saamelaiskaréjien kanssa.

Perustelut:

Saamelaiskédrajat nédkee saamelaisten vaikutusmahdollisuuksien turvaamisen merkittavaksi
palveluiden saavutettavuutta luovaksi tekijaksi saamelaisvaeston hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmistytssd. Lakiesityksen 6 §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd sosiaali- ja
terveyspolitiikan yksi keskeinen tavoite on hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen sekd tdhan liittyen
ongelmien ehkaisy. Nykyisessé tilanteessa, jossa kunnat eivat tuota rekisteri- ja tilastotietoja
saamelaisten elinoloista ja hyvinvoinnista, eivat saamelaisten hyvinvointiin vaikuttavat tekijat ole
viranomaisten tiedossa. Saamelaiskardjien osallisuus saamelaisten hyvinvoinnin ja edistamisen
tyossd tukisi my0ds sddnndskohtaisissa perusteluissa todettu asia, jonka mukaan hyvinvoinnin
kannalta tarkedd on mahdollisuus vaikuttaa itseddn ja omaa yhteisédan koskeviin paatoksiin seka
osallisuus itseddn ja yhteisoja palvelevassa tekemisessa.

Saamelaisten kanssa yhdessd luotu hyvinvoinnin tilannekuva ja tietopohja edesauttavat sote-
maakuntia ja kuntia saamelaisvaesttd koskevassa edistystydssd. Saamelaiskardjat nakee tarkeaksi
sen, ettd myds saamelaisten hyvinvointiin vaikuttavat tekijat ja niitd parantavat toimet tunnistetaan ja
hyvinvointikertomuksissa, -suunnitelmissa ja kehittdmistoimissa huomioidaan kuntien ja sote-
maakunnan kyvysta vastata naihin tarpeisiin. Saamelaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen
edellyttad perehtymistd saamelaiskulttuuriin seka sen terveytta ja hyvinvointia saateleviin tekijoihin.
Tasta syystéa tarvitaan kulttuurin huomioivaa lahestymistapaa saamelaisten terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisessa. MyoOs yhdenvertaisuus ja tasa-arvolautakunta on ratkaisussaan'? todennut, ettd
vastuullisen viranomaisen on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin aktiivisesti ja riittdvan ajoissa
saamenkielisten palveluiden asianmukaiseksi turvaamiseksi.

7 8 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen sote-maakunnassa

Sote-maakunnan on valmisteltava omalta osaltaan valtuustolleen valtuustokausittain
alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma véeston hyvinvoinnista, terveydesta ja niihin
vaikuttavista tekijoistad seka toteutetuista toimenpiteistd. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma
laaditaan yhteistyossd alueen kuntien kanssa. Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten

11 Rotusyrjintdkomitea vuonna 2017 (CERD/C/FIN/CO/23) ja vuonna 2013 (CERD/C/FIN/CO/20-22); Lasten oikeuksien komitea
vuonna 2011 (CRC/C/FIN/CO/4); Naisten syrjinnan poistamista kasittelevd komitea vuonna 2014 (CEDAW/CFIN/CO/7); Euroopan
neuvoston ministerikomitea vuonna 2018 (CM/RecChL/2018/5), vuonna 2012 (RecChL/2012/2); Euroopan neuvoston
ministerikomitea vuonna 2020 (CM/ResCMN/2020/1), vuonna 2017 (CM/ResCMN/2017/1), vuonna 2012 (CM/ResCMN/2012/3).
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kotiseutualueeseen kuuluva kunta, hyvinvointikertomus ja -suunnitelma laaditaan yhteisty6ssa
Saamelaiskargjien kanssa.

Sote-maakunnan on toimittava yhteistyossa alueen kuntien kanssa ja tuettava niité
asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisty0ssé. Liséksi sote-maakunnan on
tehtdva hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa yhteisty6td muiden sote-maakunnassa
toimivien julkisten toimijoiden seka yksityisten yritysten ja yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa.
Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on tehtdva
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa yhteistyotd Saamelaiskérdjien kanssa. Sote-
maakunnan on my0s osaltaan mahdollisuuksiensa mukaan edistettdvd jarjestdjen
toimintaedellytyksid hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa.

Perustelut:

Pykélan 7 § sdédnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
kuuluisi olennaisena osana my0s sote-maakuntien toimintaan. 7 §:n 1 momentissa séadettaisiin, etta
sote-maakunnan péatoksenteossa olisi arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon péaétosten
vaikutukset eri vaestoryhmien hyvinvointiin ja terveyteen. Hyvinvointikertomus- ja suunnitelma
laadittaisiin yhteisty0ssd sote-maakuntaan kuuluvien kuntien kanssa. Saamelaiskérajat nékee
palveluiden saavutettavuutta saamelaisvdeston osalta luovaksi tekijaksi sen, ettd Lapin sote-
maakunnan laatisi hyvinvointikertomus- ja suunnitelma laaditaan yhteistydsta Saamelaiskérajien
kanssa. Taman avulla varmistetaan se, ettd saamelaisten hyvinvointiin vaikuttavat tekijat tunnistetaan
jane voidaan huomioida arvioitaessa paatdsten vaikutuksia. Saamelaiskardjien osallisuus edesauttaisi
sdédnnoskohtaisissa perusteluissa mainittua yhteisten tavoitteiden asettamista ja toiminnan
suunnittelua saamelaisvaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. My6s yhdenvertaisuus ja
tasa-arvolautakunta on ratkaisussaan!® todennut, ettd vastuullisen viranomaisen on ryhdyttava
tarpeellisiin  toimenpiteisiin  aktiivisesti ja riittdvan ajoissa saamenkielisten palveluiden
asianmukaiseksi turvaamiseksi.

Pykaldan 2 momentin saanndskohtaisten perustelujen mukaan sote-maakunnan olisi muutoinkin
toimittava yhteistyossé alueen kuntien kanssa ja tuettava niit4 asiantuntemuksellaan. Perustelujen
mukaan osana tatad sote-maakunnan kokoaisivat ja analysoisivat tietoa, jarjestadisivat alueellista
koulutusta, koordinoisivat yhteisid kehittdmis- ja tutkimushankkeita sek& valtakunnallisten ohjelmien
toimeenpanoa ja  osallistuisivat ~ kunnissa  vaikutusten  ennakkoarviointitybhon  seké
hyvinvointiryhmien ty6hon. Saamelaiskarajat ndkee tarkedksi sen, ettd sote-maakunnan, johon
kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, saamelaisten kanssa yhteistoiminnassa arvioi,
tunnistaa ja edistad saamelaisvéestoéd koskevassa hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota.

1329.11.2018, YVTlkt 552/2018
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8 § Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu

Sote-maakunta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd alueellaan ja on
jarjestdmisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Muiden henkiléiden
oikeudesta saada sosiaali- ja terveyspalveluja sd&detdén erikseen. Jarjestamisvastuun sisallosta
s&adetddn tarkemmin sote-maakuntalain 7 8:ssé.

Sote-maakunnalla on oltava riittdvd osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmisestd ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen
mukaisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Lapin sote-
maakunnalla on lisdksi saamelaiskargjista annetun asetuksen 22/12/1995/ 1727 2 8:n
tarkoittamalla saamelaisten kotiseutualueella oltava riittdva osaaminen, toimintakyky, valmius
ja henkilostd saamen Kkielell&d jarjestettavien saamelaiskulttuurin  mukaisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamiseksi. Jérjestdmisvastuunsa toteuttamiseksi sote-maakunnalla on
oltava palveluksessaan toiminnan edellyttdma sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil9sto,
hallinnollinen ja muu henkil6sto sek& hallinnassaan asianmukaiset toimitilat, toimintavélineet
ja muut tarvittavat toimintaedellytykset. Lisaksi sotemaakunnalla on oltava
jarjestdmisvastuunsa toteuttamisen edellyttdma riittdva oma palveluntuotanto.

Perustelut:

Sote-palveluiden jarjestamisvastuu saamen kielelld tulee pitkan aikavalin tavoitteena saatda Lapin
Sote-maakunnan vastuulle kokonaisuudessaan, mutta ottaen huomioon saamenkielisen véeston
tarpeet ja muun muassa saamenkielisen henkildston saatavuuteen liittyvat haasteet, tulee meneillaan
olevan uudistuksen yhteydessd joka tapauksessa ryhtya konkreettisiin toimiin ja rakenteellisiin
uudistuksiin, jotka parantavat saamenkielisen vaeston asemaa oman kielen ja kulttuurinmukaisten
sote-palveluiden saatavuuden suhteen ja muuttavat tilannetta siten, ettd edelld mainittu pitkan
aikavalin tavoite l&henisi. Saamelaiskargjien kasityksen mukaan oikeansuuntainen ratkaisu
meneillddn olevan uudistuksen yhteydessa ja ensi vaiheessa olisi se, ettd Lapin sote-maakunnan
vastuulle sdadettéisiin saamelaisten kotiseutualueella tuotettavien saamenkielisten sote-palveluiden
jarjestamisvastuu. Saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuu kdytanndssa perusterveydenhuollon alaan
kuuluvia sote-palveluita, joiden tuottaminen olisi nykyiselld&nkin mahdollista saamenkielising,
mikali asiaan panostettaisiin riittavasti. Tdman suuntaiset toimenpiteet toteuttaisivat saamelaisten
osalta hyvin myd6s hallitusohjelmaan siséltyvid kirjauksia kielellisten oikeuksien toteutumisen
vahvistamisesta ja yhdenvertaisuuden lisédmisesta mm. oman kielisten ja kulttuurin mukaisten sote -
palveluiden saatavuuden suhteen.

Saamelaisten kotiseutualueella viranomaisella on saamen kielilain mukainen erityinen velvollisuus
huolehtia julkisten palveluiden saatavuudesta saamen kielella!*. Tama voidaan katsoa merkitsevan
silld tavoin korostunutta jarjestamisvelvollisuutta, ettd vastuullisen viranomaisen on ryhdyttava
tarpeellisiin  toimenpiteisiin  aktiivisesti ja riittdvdn ajoissa saamenkielisten palveluiden
asianmukaiseksi  turvaamiseksi. Myos useissa  Suomen ratifioimissa  kansainvélisissa
ihmisoikeussopimuksissa suojataan saamelaisten oikeus omakielisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2020 suositellut'®, ettd Suomi selkeyttad tiiviissa
yhteistyossa saamelaisten kanssa lakisaadteisid oikeuksia, jotka koskevat saamenkielisia
terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja saamelaisten kotiseutualueella, ja madrittelee saavutettavissa
olevat ja mitattavissa olevat tavoitteet. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi kéytettavissa olisi oltava
riittdvat budjettivarat. Lisaksi viranomaisten olisi arvioitava saamenkielisten palvelujen tarve, ja
tarvittaessa harkittava tiettyjen saamenkielisten palvelujen tarjoamisen tukemista saamelaisten

1429.11.2018, Dno. YVTItk 552/2018.
15 CM/ResCMN/2020/1.
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kotiseutualueen ulkopuolelle. My6s rotusyrjintidkomitea on vuonna 2013 suositellut®®, ettd Suomi
tosiasiallisesti varmistaa saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden
saamelaisille naiden kotiseutualueellal’.

11 § Palvelustrategia

Sote-maakunnan on laadittava taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja johtamista varten
sosiaali- ja  terveydenhuollon  palvelustrategia  osana  sote-maakuntastrategiaa.
Palvelustrategiassa on otettava huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset
tavoitteet. Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta,
palvelustrategia laaditaan yhteistydssa Saamelaiskérajien kanssa.

Palvelustrategiassa sote-maakunta p&attda jarjestdmisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja
terveydenhuollon pitkan aikavélin tavoitteet. Liséksi sote-maakunta asettaa palvelustrategiassa
tavoitteet sille, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon sote-
maakunnan asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuhteet sekd palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus. Sote-maakunnan on julkaistava palvelustrategiansa julkisessa tietoverkossa.

Perustelut:

Pykaldssa saddettdisiin sote-maakunnan velvollisuudesta laatia sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategia, joka laadittaisiin toiminnan ja talouden suunnittelua ja johtamista varten. Jotta
turvataan saamelaisille perustuslaissa séadetty oikeus itsehallintoon ja osallistua saamelaisvaestta
koskevan sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdmiseen, esittdd Saamelaiskargjat, etta palvelustrategia
laaditaan yhteistyossd Saamelaiskérdjien kanssa siind sote-maakunnassa, joka toimii saamelaisten
kotiseutualueella.

Pykaldan 2 momentin mukaan palvelustrategiassa asetettaisiin tavoitteet sille, miten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon sote-maakunnan asukkaiden tarpeet ja
paikalliset olosuhteet. Saamelaiskérajat nakee tarkedksi sen, saamelaisten tarpeet tunnistetaan ja
otetaan huomioon toiminnan ja talouden suunnittelussa ja johtamisessa.

21 § Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljds wvuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet
yhdenvertaisen, laadukkaan ja kustannusvaikuttavan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiselle. Tavoitteiden tulee perustua sosiaali- -ja terveysministerion 29 §:ssa
tarkoitettuun selvitykseen sekd mahdollisiin muihin védestdon hyvinvointia ja terveyttad seka
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin. Lisaksi
tavoitteissa on otettava huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden
finanssipoliittiset tavoitteet. Valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava: 1)
tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisen toteutumisen, vaikuttavuuden,
palvelujen yhteensovittamisen seka kielellisten oikeuksien turvaamiseksi ja sukupuolten tasa-
arvon edistdmiseksi ;2) tavoitteet hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselle seké sote-maakuntien
ja kuntien ja muiden toimijoiden véliselle tatd koskevalle yhteisty6lle; 3) sosiaali- ja
terveydenhuollon ja sen tiedonhallinnan kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet; 4)

16 CERD/C/FIN/CO/20-22.
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tavoitteet sote-maakuntien véliselle sek& sote-maakuntien yhteistyGalueiden véliselle
yhteistydlle ja tydnjaolle

Valtakunnallisten tavoitteiden valmistelussa lahtokohtana olisivat véeston hyvinvointia ja
terveyttd koskevat seurantatiedot ja erityisesti niihin siséltyvat tiedot palvelutarpeista. Taten
tavoitteiden tulisi perustua sosiaali- ja terveysministerion 29 §:ssé tarkoitettuun selvitykseen,
jossa arvioitaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaista toteutumista ja rahoituksen tason
riittdvyyttd, ja joka sisaltdisi myos ehdotuksen tassa pykélassa tarkoitetuiksi tavoitteiksi.
Valtakunnallista strategiaa laadittaessa on neuvoteltava saamelaisten terveyteen, hyvinvointiin
ja palveluihin liittyen myos Saamelaiskérgjien kanssa sekd kuultava saamelaisasioista
vastaavien ministerididen edustajia ja muita alan asiantuntijoita kulloisenkin tarpeen mukaan.

Perustelut:

Tietoon perustuvassa johtamisessa strategioilla on keskeinen merkitys, joka ohjaa rahoituksen
kohdentumista luoden edellytykset toiminnan toteutumiselle. Saamelaiskardjat pitaa tata strategiaa
erittain tarkedna saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja
saamelaisten Kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta ja sen vuoksi siitd on neuvoteltava
saamelaisten osalta myos Saamelaiskaréjien kanssa.

27 § Sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuus

Sote-maakunnan on seurattava alueensa véeston hyvinvointia ja terveyttd, jarjestdmansa
sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta, saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta, kustannuksia ja
tuottavuutta eri vaestoryhmien osalta, palvelujen yhdenvertaista toteutumista seka sitd, miten
asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen on toteutunut. Sote-maakunnan on verrattava tétéa
tietoa vastaavaan muita sote-maakuntia koskevaan tietoon. Sote-maakunnan on hyddynnettédva
edelld mainittua tietoa jarjestamisvastuullaan olevan sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen ja paatoksenteon
tukena. Sote-maakunnan on laadittava 1 momentissa tarkoitetun tiedon perusteella vuosittain
selvitys sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon ja sote-maakunnan talouden tilasta.
Selvityksessa on kuvattava ja arvioitava, miten sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset
tavoitteet, yhdenvertaisuus, sosiaali- ja terveysministerion ja sote-maakunnan vuosittaisissa
neuvotteluissa sovitut tavoitteet ja niitd tukevat toimenpiteet sekd mahdolliset sosiaali- ja
terveysministerion antamat toimenpide-ehdotukset on toteutettu sote-maakunnassa.
Sote-maakunnalla on oikeus téssa tarkoituksessa salassapitovelvoitteiden estamatta kasitella ja
yhdistell& tunnisteellisesti sen omiin rekistereihin tallennettuja asiakastietoja siten kuin sosiaali-
ja terveystietojen toissijaisesta kaytostd annetun lain (552/2019) 41 8:n 2 momentissa
sdadetddn. EU:n tietosuojadirektiivin madrittelemien erityisten henkil6tietoryhmien osalta
(mm. etninen alkuperd) tiedonkasittely tulee toteuttaa erityisida tietosuojavaatimuksia
noudattaen.

Saamelaiskarajat esittaa, etta 27 §:n pykalan sdanndskohtaisiin perusteluihin lisataan:

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tiedon tulee olla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
madrittelemien tietosisaltojen ja -rakenteiden mukaista. Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voidaan s&atdd 1 momentissa tarkoitetun seurannan vahimmaistietosisallosta,
mukaan lukien 6 ja 7 8§:ss& tarkoitetun hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman
vahimmaistietosisalté eri vaestoryhmien osalta. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voidaan saataa tarkemmin tiedoista, joiden tulee sisaltyd 2 momentissa tarkoitettuun
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selvitykseen, seké selvityksen laatimisen aikataulusta ja ajankohdasta, jolloin se on toimitettava
sosiaali- ja terveysministeridlle.

Pykalan 1 momentin perusteella sote-maakunnan olisi seurattava alueensa vaestén hyvinvointia
ja terveyttd, jarjestdménsa sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta, saatavuutta, laatua ja
vaikuttavuutta, Kkustannuksia ja tuottavuutta sekd sitd, miten asiakkaiden palvelujen
yhteensovittaminen on toteutunut seka verrattava ndit4d vastaavaan tietoon muista sote-
maakunnista. Seurannassa sote-maakunta hyddyntdisi alueellista tietoa, kuten alueellista
hyvinvointikertomusta ja —suunnitelmaa sek& kansallista tietoa, kuten Kkustannus- ja
vaikuttavuusmittareita (KUVA). Lisaksi sote-maakunnan olisi hyddynnettdva monipuolisesti
alueellisia ja kansallisia rekisteri- ja tilastoaineistoja seké alan tutkimustuloksia.

Viitaten § 26 ja 28 perusteluihin, Saamelaiskargjat esittad, ettd sdddoskohtaisiin perusteluihin
lisatadn, etta sote-maakunnan olisi erityisryhmié koskevien seuranta- ja arviointivelvollisuuden
tayttdmiseksi  hyddynnettdvd monipuolisesti alueellisia ja kansallisia rekisteri- ja
tilastoaineistoja sek& alan tutkimustuloksia. Lakitekstissa tai véhintd&n asetuksen tasolla on
sdadettava yhdenvertaisuuden toteutumisen seurannan mahdollistavan tiedon tuotannosta.
Valtionhallinnon toimijat ja muut viranomaiset tarvitsevat tata tietoa myods kansainvélisten
sopimustensa raportointiin. Seurantatiedon on oltava riittdvan spesifid, ettd se mahdollistaa
yhdenvertaisuuden seurannan eri vaestoryhmien osalta.

Liséksi hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vdhimmaistietosisaltd on méériteltava niin,
ettd se mahdollistaa ja velvoittaa saamelaisten (ja muiden vdhemmistdasemassa olevien
kansojen ja véaestoryhmien) terveyden ja hyvinvoinnin seurannan.

28 § Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arviot

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valmistelee sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisuuden
ja rahoituksen tason riittdvyyden arvioimiseksi valtakunnallisesti, sote-maakuntien
yhteistydalueittain ja sote-maakunnittain vuosittain asiantuntija-arvion. Asiantuntija-arvioissa
tarkastellaan véeston hyvinvoinnin ja terveyden tilaa vaestoryhmittdin, sosiaali- ja
terveydenhuollon tarvetta, saatavuuden ja laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysté,
investointien tarvetta ja vaikutuksia sek& sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia ja niiden
kehitystd. Lisaksi niissd arvioidaan mahdollisia toimenpiteitd, joiden toteuttaminen sote-
maakunnassa on kustannusten hallinnan kannalta tai muutoin valttdméatontd, jotta sosiaali- ja
terveydenhuollon yhdenvertaisuus ja laatu voidaan valtion rahoituksella ja muulla
tulorahoituksella turvata. Asiantuntija-arviot julkaistaan julkisessa tietoverkossa. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arvioiden laatimista varten kukin aluehallintovirasto laatii
vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan yhteydessd saatujen tietojen perusteella
selvityksen sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisesta toteutumisesta toimialueensa sote-
maakunnissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos hyddynt&a asiantuntija-arvioiden laatimisessa
2 momentissa tarkoitettuja aluehallintovirastojen selvityksia sekd sote-maakuntien 27 8:n 2
momentissa tarkoitettuja selvityksia seka erityisalojen asiantuntijoita.

Saamelaiskarajat esittaa, etta 28 §:n pykalan sdanndskohtaisiin perusteluihin lisataan:

Pykalan 1 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valmistelisi sosiaali- ja
terveydenhuollon yhdenvertaisuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain
asiantuntija-arvion  valtakunnallisesti, sote-maakuntien yhteistyQalueittain  ja  sote-
maakunnittain. Asiantuntija-arvioissa tarkasteltaisiin véeston hyvinvoinnin ja terveyden tilaa
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vaestoryhmittéin, sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta, saatavuuden ja laadun toteutunutta ja
arvioitua tulevaa kehitystd, investointien tarvetta ja vaikutuksia sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksia ja ndiden kehitysté. Eri véestoryhmia koskevien tietojen osalta
asiantuntija-arvion valmistelussa on tehtdva yhteistyotd kyseisten erityisalojen muissa
organisaatioissa toimivienasiantuntijoiden kanssa, jotta saadaan riittdvan kattava kuva
yhdenvertaisuuden toteutumiseksi. Hyvinvoinnin ja terveyden véestoryhmittéinen tarkastelu
tukisi ohjaavia ministeri6itd ja sote-maakuntaa vaestoryhmien valisen -eriarvoisuuden
vahentdmisessé ja erityisryhmien (kuten saamelaiset, vammaiset tai ikdantyneet) palveluiden
suunnittelussa.

Pykéalan 3 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos hyodyntéisi asiantuntija-
arvioiden laatimisessa 2 momentissa tarkoitettuja aluehallintovirastojen selvityksia sekéa sote-
maakuntien 27 8:n 2 momentissa tarkoitettuja selvityksia ja erityisalojen asiantuntijoita.
Asiantuntija-arvio perustuisi kansallisten kustannus- ja vaikuttavuusmittareiden (KUVA)
tietoihin sekd muuhun Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arviointi- ja tilastointitoimintaansa
varten kokoamiin tietoihin. Erityisryhmien osalta tieto tulee hankkia kattavasti myds muilta
alan erityisosaamista tuottavilta organisaatioilta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tehtdvana olisi analysoida ndma tiedot sekd sote-maakuntien ja aluehallintovirastojen
selvitykset ja laatia niiden perusteella asiantuntija-arvionsa sosiaali- ja terveydenhuollon
toimivuudesta. Téalloin tarkasteltaisiin erityisesti pykélassad todetulla tavalla palvelujen
saatavuutta véeston yhdenvertaisuuden ndkokulmasta seka sitd, toteutetaanko palvelut
kustannusvaikuttavasti ja vaeston tarpeita vastaavasti.

Pykalan 4 momentin mukaan sote-maakunnan seurantatiedon tulisi olla yhdenmukaista
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen madrittelemien tietosiséltjen ja —rakenteiden kanssa
huomioiden erityisryhmiad koskevat tiedontarpeet. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksesta
annetun lain (668/2008) mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos yllapitaa alan tiedostoja ja
rekistereitd, huolehtii tehtdvdalueensa tietoperustasta ja sen hyddyntamisesta seka kehittaa ja
yllapitaa sosiaali- ja terveysalan keskeisid termeja, maarityksia ja luokituksia. Sote-maakunnan
olisi noudatettava néitd. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin s&ataa 1
momentissa tarkoitetun seurannan vahimmaistietosisallostd, mukaan lukien 6 ja 7 8:ssa
tarkoitetun hyvinvointikertomuksen ja —suunnitelman vahimmaistietosisalto.
Vahimmaistietosisallolla tarkoitettaisiin asioita, joista sote-maakunnan olisi ainakin keréttava
tietoa. Vahimmaistietosisallon maarittelyll& varmistetaan, ettd sote-maakuntien johtamisessa ja
suunnittelussa kaytettava tieto olisi yhdenmukaista sote-maakuntien vertailussa ja arvioinnissa
kaytetyn tiedon kanssa. Taméan lisaksi sote-maakunnan tulee weist kéyttdd sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjauksessa, johtamisessa ja paatoksenteossa muuta tehtdaviensa toteutuksen
kannalta tarpeellistatarpeettseksikatsemaansa tietoa. Liséksi sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voitaisiin séataa tarkemmin tiedoista, joiden tulisi sisdltyda 2 momentissa
tarkoitettuun selvitykseen, seka selvityksen laatimisen aikataulusta ja ajankohdasta, jolloin se
olisi toimitettava sosiaali- ja terveysministeridlle.

Perustelut:

Saamelaiskdrgjat toteaa, ettd lakiesityksen mukaista THL:n mandaattia ja vastuuta, kaikkien
Suomessa asuvien véestoryhmien terveyttd ja hyvinvointia koskevan arviointitiedon tuotannosta ja
seurannasta, tulee tdsmentda erityisryhmien tiedontuotannon ja oikeuksien osalta. Erityisryhmien
osalta tarvittavan tiedonsaannin turvaamiseksi on valttdmatontd tukea tiedontuotannon
monimuotoisuutta. Tama tarkoittaa uusia tiedontuotantotapoja, menetelmia ja jaettuja toimijuuksia.
Tiedontuotannon keskittdminen THL:n vastuulle ja madrittelemiin seurattaviin indikaattoreihin,
kuten esityksessa vahvasti esitetdén, ei ole tassd suhteessa tarkoituksenmukaista. Painvastoin tulisi
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painottaa tarvetta laajentaa tietopohjaa ja sote-maakuntien velvollisuutta seurata ja kayttaa
paatdksenteon pohjana eri tutkimusorganisaatioiden tuottamia uusia tutkimustuloksia. Vastaavasti
sote-maakuntien pitéisi voida perustellusti vaikuttaa sithen mit4 tietoa ja miten seurataan.

Nyt esitetty tiedolla johtamisen malli on yksisuuntainen, eikd mahdollista riittdvasti palautteen
antamista ja vuorovaikutusta. Esityksen mukainen, tilanne nayttadé huolestuttavalta, sillda THL:lle on
médritetty sek& vastuu maakuntien nykytilan mukaisten tarpeiden madrittelystd, seurattavista
indikaattoreista seka niiden arvioinnista. Taméa synnyttéa tiedontuotannon ja ohjauksen avoimuuden
kannalta huolestuttavan asetelman, jossa sama organisaatio madrittelee sekd tarpeet, tavoitteet,
kriteerit ettd seurannan tulokset (arvioi tavoitteiden toteutumista). Kéytannossa tdma voi kaventaa
merkittdvalla tavalla sote-maakuntien itsehallintoa ja mahdollisuuksia toteuttaa palvelujen
jarjestamisen alueen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Saamelaiskérgjat toteaa ettd, saamelaisia koskevan tiedontuotannon kannalta on erityisen
huolestuttavaa, ettd THL yksistddn vastaa palvelutarvetta, hyvinvoinnin ja terveydentilaa seka
seurantaa koskevasta tiedontuotannosta. Nykyisellaan kaikki saamelaisten hyvinvointia, terveytta ja
palveluja koskeva tiedontuotanto on muiden tutkimusorganisaatioiden kuin THL tuottamaa.
Saamelaisten hyvinvointia, terveyttd ja palveluja koskevaan tiedontuotantoon on kehitetty
kulttuurinmukaisia  menetelmi& mm. Lapin  yliopiston, Pohjois-Suomen  sosiaalialan
osaamiskeskuksen ja  Oulun yliopiston Giellagas-instituutin  tekemissd  tutkimuksissa.
Yhteisolahtoisten ja kulttuurinmukaisten tutkimuskaytanttjen ja -menetelmien avulla on saatu esim.
tutkimustuloksia, jotka perustuvat kattavaan otantaan perusjoukosta. Saamelaisia koskeva
tiedontuotanto edellyttdd yhteistoimijuutta ja vuorovaikutuksellisia suhteita saamelaisyhteison
kanssa. THL:n kayttdmat vaestotutkimuksen tieteentraditiot poikkeavat néistd lahtokohdiltaan
suuresti, eik&d Saamelaiskaréjat ole neuvotteluissaan THL kanssa toistaiseksi 16ytanyt toteutustapaa,
joka turvaisi saamelaisten oikeudet ja aseman tutkimuksessa.

29 § Sosiaali- ja terveysministerion vuosittainen selvitys

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valmistelee yhteistydssa eri alojen asiantuntijoiden kanssa
sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden
arvioimiseksi valtakunnallisesti, sote-maakuntien yhteistydalueittain ja sote-maakunnittain
vuosittain asiantuntija-arvion. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan véeston hyvinvoinnin ja
terveyden tilaa vaestoryhmittain, sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta, investointien tarvetta ja vaikutuksia seka sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksia ja niiden kehitystd. Lisaksi niissd arvioidaan mahdollisia
toimenpiteitd, joiden toteuttaminen sote-maakunnassa on kustannusten hallinnan kannalta tai
muutoin valttaméatonts, jotta sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisuus ja laatu voidaan
valtion rahoituksella ja muulla tulorahoituksella turvata.

Saannoksen perusteluosa:

Vuosittaisen selvityksen tulisi siséltdd ehdotus tarvittavista toimenpiteista julkisen talouden
suunnitelman, valtion talousarvion sek& 21 §:ssd tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisten strategisten tavoitteiden laatimista sekd muuta valtakunnallista ohjausta
varten. Selvitysta hyoddynnettdisiin edelld mainittujen tarkoitusten lisdksi muun muassa
arvioitaessa sote-maakunnan tarvetta rahoituslakiendotuksen 11 §:ss& tarkoitettuun
lisarahoitukseen sek&d sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan ja sote-
maakuntahallinnon ja —talouden neuvottelukunnan tyéssa. Sdannoksen mukaan selvityksen
laadinnassa hyddynnettéisiin 28 8:ssa tarkoitettuja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
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valtakunnallisia, sote-maakuntien  yhteistydaluekohtaisia ja  sote-maakuntakohtaisia
asiantuntija-arvioita seka erityisryhmien asiantuntijoita. Sen laadinnassa hyédynnettaisiin myos
sote-maakuntien ja sote-maakuntien yhteistyalueiden Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palvelujen strategisista tavoitteista tulee neuvotella Saamelaiskérdjien kanssa vuosittaisissa
neuvotteluissa saatuja tietoja.

Saamelaiskérgjat esittdd, ettd saamelaisvdeston terveyttd ja hyvinvointia koskevaa
tiedontuotantoa varten luodaan selkedt rakenteet, joissa toteutuu EU:n tietossuojadirektiivien
mukaiset, erityisid henkilttietoryhmia koskevat vaatimukset sekd saamelaisten perustuslain
mukaiset oikeudet kansaansa koskevaan tiedontuotantoon.

Perustelut:

Strategisen, tiedolla johtamisen edellytyksend on vertailukelpoisen, ajantasaisen, systemaattisesti
kerdtyn ja relevantin tiedon saatavuus. Kuten Saamelaiskardjat on aiemmin todennut,
saamelaisvaeston osalta téllaista tietoa on vain rajallisesti saatavilla ja monilta osa-alueilta se puuttuu
kokonaan. Ks. § 28

30 § Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistoiminta sote-maakunnassa

Sote-maakunta vastaa alueensa sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisestd sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdmisen valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi sote-
maakunta koordinoi ja ohjaa palvelutuotannossa tapahtuvaa integroitua kehittdmistyota seka
tukee kuntia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen liittyvassé kehittamistyossa.
Sote-maakunta osallistuu kansalliseen ja alueelliseen sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittdmiseen ja toimii yhteistydssa kuntien seka koulutus-, kehittdmis- ja tutkimustoimintaa
harjoittavien organisaatioiden kanssa. Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluva kunta, sote-maakunta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon sek&
saamenkielisten  ja  kulttuurinmukaisten  palvelujen  kehittdmisestd  yhteisty0ssa
Saamelaiskargjien kanssa.

Sote-alan kehittdmistoimintaa ei tulisi kuitenkaan siirtd4 yleiskatteellisen rahoituksen piiriin,
vaan se tulisi sailyttéa erillisend momenttina varmistaen riippumattoman kehittdmistoiminnan
edellytykset.  Sote-maakunnan rahoituslakiesityksestd ei selvia millad perusteella
kehittdmistoiminta on tarkoitus rahoittaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osaamis- ja tyOvoimatarpeen arviointia jaammatillisen osaamisen
kehittdmista on tehtédva yhteistydssé yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen
ammatillisten oppilaitosten kanssa sek& muiden koulutusviranomaisten, tyéhallinnon ja
maakuntien liittojen kanssa.

Perustelut:

Saamelaiskédrajien  nédkemyksen mukaan saamelaisten  sosiaali- ja  terveydenhuollon
kehittdmistoiminta tulisi tapahtua saamelaisen yhteiskunnan kielen ja kulttuurin edellyttdmista
lahtokohdista, jotta prosessissa tunnistettaisiin saamelaisvéaeston tarpeet ja niihin kohdistuvat toimet.
Talla turvattaisiin saamelaisten oikeus yllapitdd ja kehittdd saamen Kieltd ja kulttuuria sek&
edistettaisiin - saamelaisvéeston  yhdenvertaista asemaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelmassa. Saamelaiskaréjat on voinut osallistua ja vaikuttaa palvelujen kehittdmiseen
Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen kautta. Tédmankaltainen jarjestely tulee turvata
tulevassa lainsdadanndssé, ettei saamelaisten asema ja itsehallinto heikkene.
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31 § Ruotsinkielisten ja saamenkielisten palveluiden kehittamisen tukeminen

X sote-maakunnan tehtédvand on tukea ruotsinkielisten palvelujen kehittdmistd koko maassa.
Lapin sote-maakunnan erityistehtdvana on tukea saamenkielisten palvelujen kehittamistd koko
maassa seké edistdd saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuollon rajayhteistyota.

Perustelut:

Saamelaiskérgjat pitdd kannatettavana sitd, ettd mikali séadetdan edellisen pykéaldn mukaisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistehtdvastd sote-maakunnassa, Lapin sote-maakunnan
erityistehtdvaksi saadetaan saamenkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen koko maassa ja sen
toiminnalliset ja rahoitukselliset toimintaedellytykset turvataan sekd edellytykset toteuttaa
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa nykyisen kdytannon mukaisesti (ks. 830). Sen lisaksi Lapin sote-
maakunnan tehtdvaksi edistdd saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuollon rajayhteisty0std. Rajat
ylittdvé yhteistyd on keskeisin keino turvata pohjoissaamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
monipuolista saatavuutta. Suomen ja Norjan valinen rajaseutuyhteistyd ja sen esteet- raportin?®
mukaan rajat ylittdvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kéayttdmisen kannalta
ongelmallisena on koettu se, ettei niissd ole olemassa kuntakohtaisia tai erikoissairaanhoitoa
vastaavasti keskitettyd sopimusta. Raportin mukaan rajaseutuyhteistyd tulisi tehdd laajemmin
alueellisella tasolla. Nykyisessa tilanteessa selkeé rakenne, koordinaatio ja vastuiden méérittely rajat
ylittdvien palvelujen kokonaisuudesta puuttuvat. Raportti huomauttaa, ettd meneillddn oleva sote-
uudistuksen yhteydessa olisi tarkedd kiinnittdd huomiota rajat ylittaviin  palveluihin.
Vastuuviranomaisen tulisi  pyrkid purkamaan rajayhteistydtd haittaavia esteitd, kuten
tiedonvalittamista, lahetekéytantoja, tyontekijoiden koulutusta ja tydnohjausta.

Saamelaiskargjat esittad lisaksi, ettd Suomessa saamelaisten terveystutkimuksen rahoitukseen tulisi
kohdentaa erityisrahoitusta ja -vastuita. Vastaavasti saamelaisvdeston ja saamen Kkieleen seka
kulttuuriin  liittyvat  erityispiirteet  tulee  huomioida  erityisperusteena  organisoitaessa
valtionrahoitteista sosiaali- ja terveysalan tutkimusta.

18 Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:10.
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5. Pelastustoimen jarjestamislaki

5.1 Tausta

Lain pelastustoimen jarjestdmisesté tarkoituksena on edista4 ja yllapitad turvallisuutta seka varmistaa
yhdenvertaiset, yhdenmukaiset ja kustannusvaikuttavat pelastustoimen palvelut koko maassa. Lakia
sovelletaan  sote-maakuntalaissa tarkoitetun  sote-maakunnan jarjestdmisvastuulla olevan
pelastustoimen jarjestdmiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan.

5.2 Saamelaiskéarajien esitykset

Saamelaiskarajien esitys lain sddnnoskohtaisiin_perusteluihin _uudeksi siséalloksi punaisella
fontilla korostettuna:

3 § Pelastustoimen palvelutaso

Saamelaiskargjat esittdd, ettd saamelaisten kotiseutualueella pelastustoimen palveluja
jarjestettdessé ja tuotettaessa huolehditaan pelastustoimen palveluiden kattavuudesta.

Saamelaiskdrgjat  esittdd, ettd pelastustoimen  palvelutason — madrityksessa, ml.
ensihoitopalvelutehtévissd, huomioidaan alueelle matkailun tuoman henkilomééran kasvu.

Perustelut:

Pykalan 3 8 1 momentin sdddoskohtaisen perustelun mukaan sote-maakunnan palvelutaso
maaraytyisi riskien arvioinnin perusteella. Sote-maakunnan pelastustoimen palvelutason tulee vastata
kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuus- tai muita uhkia. Saamelaiskérajat nakee
tarkedksi, ettd saamelaisten kotiseutualueella pelastustoimen palveluja jarjestettdessa ja tuotettaessa
huolehditaan palvelujérjestelmén alueellisesta kattavuudesta, jotta pelastusturva ei kohtuuttomasti
heikkenisi pitkien valimatkojen vuoksi.

Pelastustoimi on merkittdvd palvelujen tuottaja sosiaali- ja terveystoimen vastuulla olevissa
ensihoitopalvelutehtavisséd. Saamelaiskérdjat nakee tdrkeédksi sen, ettd palvelutason mitoituksessa
huomioitaisiin myos se, etta saamelaisen kotiseutualueen asukkaiden peruspalveluiden saatavuus ei
heikkenisi mm. matkailusta johtuvan henkiloméaéran kasvun myo6té, vaan ettd alueen matkailijamaéarat
huomioitaisiin palvelutason méaarittelyssa. Alueen asukkaiden Kiireellisen hoidon saaminen taytyy
toteutua myods mm. matkailusesonkien aikana.
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48 Jarjestamisvastuu pelastustoimessa

Saamelaiskargjat esittaa, ettd pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia edistetdan
edelleen suunnitelmallista rajaseutuyhteisty6té pyrkien poistamaan sita haittaavia esteita.

Saamelaiskargjat esittad, ettd pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavid turvataan
saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset oikeudet.

Saamelaiskargjat esittad, ettd saamelaisten kotiseutualueella toimivan pelastustoimen hoitaessa
ensihoito- ja ensivastetehtavid, henkilostd0 osallistuu erityisosaamista kehittavédan ja
yllapitdvaan koulutukseen saamen kieltd ja kulttuuria koskevissa koulutuksissa.

Perustelut:

Saamelaiskérgjat esittdd, ettd pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtdvid edistetdan
edelleen suunnitelmallista rajaseutuyhteisty6td pyrkien poistamaan sitd haittaavia esteitd. Rajat
ylittdva yhteistyon merkitys on suuri erityisesti rajakunnissa. Yhteistyén konkreettinen ulottuvuus
mm. Norjan pelastushelikopterin ja sairaaloiden antama ensihoito on tarke&a rajaseudun alueen
asukkaille. On ensiarvoisen tarkead, ettd myds vastaisuudessa Suomesta valitettyihin ensihoitoa
vaativiin tehtdviin suhtaudutaan Norjan viranomaisten toimesta samoin kuin oman maan tilanteisiin,
kun Kkyseessd on hengenvaara. Norjassa helikopteritoiminta on hyvin jarjestettya ja koptereita on
kaytetty pelastustehtdvissd Suomessa. Kansainvalisen yhteistyon ja avunannon merkitys on tarkeda
erityisesti niissa tilanteissa, kun apu on yhteisty6valtion alueella nopeammin saatavilla esimerkiksi
Suomessa toimivan pelastustoimen pitkien valimatkojen tai vaativien olosuhteiden takia.
Valtiovarainministerion julkaisun'® mukaan pelastustoimen rajaseutuyhteistyon kehittamiskohteina
on yksikodiden reaaliaikainen paikalle saamisen lisaksi mm. paremman kartta-aineiston saamen
Norjan alueelta ja kenttdhenkiloston kielitaidon kohentaminen.

Saamelaiskargjat esittad, ettd Saamelaiskardjistd annetun asetuksen 22/12/1995/ 1727, 2 8:n
tarkoittamalla saamelaisten kotiseutualueella ensihoito- ja ensivastetehtdvat on jérjestettava seké
suomeksi ettd saameksi. Oman &idinkielen kayttd ja ymmarretyksi tuleminen korostuvat erityisesti
akillisessa sairastumis- tai loukkaantumistilanteessa. Ymmarretyksi tuleminen on lahtékohta myds
potilasturvallisuudelle ja hoidon tarpeen arvioinnille. Saamelaiskérdjat esittdd lisaksi, etta
saamelaisten kotiseutualueella toimivan pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtévia,
henkilostd osallistuu erityisosaamista kehittdvadn ja yllapitavéaan koulutukseen saamen kieltd ja
kulttuuria koskevissa koulutuksissa. Jéarjestamisvastuussa olevan olisi huolehdittava siité, etta sen
henkil6sto voi erityisesti saamelaisten kotiseutualueella tarjota saamen kielen ja kulttuurinmukaisia
palveluita. Jarjestamisvastuussa olevan on huolehdittava, ettd saamelaisen potilaan oikeudet
toteutuvat myds Kiireellisessa tilanteessa mm. huolehtimalla henkildstéa palvelukseen ottaessa,
arvioimalla osaamis- ja koulutustarpeita sekd huolehtimalla tarvittavan lisé- ja tdydennyskoulutuksen
saatavuudesta. My0s saamen Kielilain (1086/2003) 14 § velvoittaa viranomaisia henkil6stod
palvelukseen ottaessa mm. huolehtimaan siitd, ettd henkilosto pystyy palvelemaan asiakkaita myds
saameksi ja koulutusta jarjestamalla tai muilla toimenpiteill& huolehtimaan siit4, ett& henkilostolla on
viranomaisen tehtdvien edellyttdma saamen kielen taito.

19 Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:10.
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Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi punaisella fontilla korostettuna:

9 § Pelastustoimen neuvottelukunta

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on
sote-maakuntien, Saamelaiskarajien seka sisaministerion ja muiden sote-maakuntien tehtavien
ohjaamisesta vastaavien ministerididen edustus.

Perustelut:

Sisdministerion yhteydessa toimii pelastustoimen neuvottelukunta, joka lain s&&ddskohtaisten
perustelujen mukaan on foorumi ohjaavien ministerididen ja pelastustoimen jarjestdmisesta
vastaavien sote-maakuntien jatkuvaluonteisen keskustelun kdymiselle ja yhteisen ndkemyksen
muodostamiselle.  Saamelaisk&rdjat esittdd, ettd neuvottelukunnassa varataan edustus
Saamelaiskarajille keskinaisen tiedonkulun ja riskientunnistamisen varmistamiseksi.
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6. Maakuntien rahoituslaki

6.1 Tausta

Sote-maakunnan rahoituksesta sdédetddn sote-maakuntien rahoituslailla. Sote-maakuntien toiminta
esitetddn rahoitettavan padosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen kayttdjiltd perittavilla
asiakasmaksuilla. Valtion rahoitus sote-maakunnille on esityksen mukaan yleiskatteellista (81) ja
kaytettava rahoitusmalli perustuu tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen
(83), jonka kaytdssa sote-maakunnalla on itsendinen paatdsvalta (8 4). Saamenkielisyyslisaa esitetaan
kaytettavaksi Lapin sote-maakunnan, jonka alueella sijaitsevat saamelaisten kotiseutualueen kunnat,
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten maardytymisperusteena (8 20).

Rahoitus on tdrked osa jarjestamisvastuun toimeenpanoa ja ohjausta luoden edellytykset
lakisaateisten tehtévien toteutukselle. Saamelaiskérajat toteaa, ettd saamelaisten sote-palvelujen
huomioiminen valtion rahoituksen lisdosassa Lapin sote-maakunnalle (saamenkielisyyslisé §2 ja §20)
on tdrked parannus aiemman sote-uudistuksen lahtokohtiin nahden. Erillinen rahoitusera luo
paremmat edellytykset saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen suunnitelmalliselle ja
koordinoidulle jarjestamiselle.  Valtionosuuden lisdosan yleiskatteellisuus ei kuitenkaan
lahtokohtaisesti turvaa sitd, ettd riittdvat ja laadukkaat saamenkieliset sekd kulttuurinmukaiset
palvelut toteutuvat tosiasiallisesti. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien saamelaisuuden perusteella
saama, Yleiskatteellinen, valtionosuuden lisdosa, ei ole osoittautunut tdssd suhteessa toimivaksi
ratkaisuksi, joka kannustaisi kuntia jarjestamaan riittavat saamenkieliset palvelut. Osoituksena tésta
on se, ettd saamenkielisia ja kulttuurinmukaisia palveluja on nykyiselladn heikosti saatavilla.?
Tutkimustulosten mukaan eksplisiittinen lainsd&ddanndllinen velvoite ja/tai kohdennettu rahoitus
edesauttavat saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen saatavuutta (Vrt. varhaiskasvatus,
perusopetus)?.

Saamelaiskadrgjat esittdd, ettd korostuneen jarjestamisvelvoitteen tosiasiallinen toteutuminen
saamelaisvaeston palvelujen osalta (ks. sote-jarjestdmislaki 88) tulee turvata kohdennetun ja riittdvan
rahoituksen kautta. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen turvaamiseksi tarkoitetun
valtionosuuden lisdosan (esityksessa: saamenkielisyyslisd) maaraytymisperusteet, kohdentuminen ja
toteutumisen seuranta tulee varmistaa tarpeellisin erityistoimin. Tamé edellyttdd saamelaisten
vaikutusmahdollisuuksien turvaamista paatoksentekojarjestelmassa, jotta varmistetaan riittava
osaaminen ja tieto paatosten pohjaksi seké sita kautta turvataan saamelaisten mahdollisuudet yllapitaa
terveyttddn ja hyvinvointiaan. Lahtokohtana tulisi olla saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
toteutuminen. Saamelaiskargjat painottaa, ettd sill4 tulee olla selke&sti méaéritelty ja vahva rooli
saamelaisuuslisan hallinnoinnissa tai ainakin sen kohdentamisessa ja seurannassa. Tama edellyttaa
joiltakin osin poikkeamista lakiluonnoksessa esitetyistd yleisistd periaatteista sek& hallinto- ja
rahoitusjarjestelyistd. Eriytetyn hallintokdytannon tulee mahdollistaa joustava, dialoginen
vuorovaikutus ja paras mahdollinen osaaminen p&atoksenteon tueksi, ilman, etta hallintokaytannot

20 Hallituksen kertomus kielilain soveltamisesta 2017, Hallituksen julkaisusarja 8/2017. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki;
Saamebarometri 2016. Selvitys saamenkielisista palveluista saamelaisalueella. Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 39. Helsinki;
Heikkild, Lydia & Laiti-Hedemaki, Elsa & Pohjola, Anneli 2013: Buorre eallin. Saamelaisten hyva elama ja hyvinvointipalvelut.
Rovaniemi: Lapin yliopistopaino; Heikkild, Lydia & Laiti-Hedemaki, Elsa & Miettunen, Tuuli 2019: Buorre eallin gdvpogis. Saamelaisten
hyva elama ja hyvinvointipalvelut kaupungissa. Lapin yliopiston yhteiskuntatieteellisid julkaisuja B 68. Tampere: PunaMusta oy;
Lehtola, Riitta & Ruotsala, Pia 2016: Saamenkielisten palveluiden nykytilakartoitus: Saamelaisten lasten, nuorten ja perheiden
palvelut. Saamelaiskarajat, Posken saamelaisyksikko.
https://stm.fi/documents/1271139/4067344/SAAMELAPEselvitys110117_final.pdf/f1418169-7e37-4d7a-803d-30d192ffed5f

21 Heikkila ym. 2013, ks. edelld
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monimutkaistuisivat tai hidastuisivat. Sote-maakunnan palvelustrategia ja yksityiskohtaisemmat
kayttosuunnitelmat rahoituksesta tulee laatia yhteistydssd Saamelaiskardjien kanssa kuten nytkin
saamelaisalueen kunnat ja Saamelaiskargjat laativat k&yttosuunnitelman saamenkielisiin ja
kulttuurinmukaisiin palveluihin kohdennetusta valtionavustuksesta. Nykyisessa tilanteessa myds
Lapin sairaanhoitopiiri k&y neuvottelut jarjestamissuunnitelmasta Saamelaiskérdjien kanssa.

Laskennallisten kustannusten maaraytyminen

Sote-maakuntien rahoitus, mukaan lukien valtionosuuden lisdosat (28), perustuvat esityksen mukaan
laskennallisiin kustannuksiin. Laskennallisista palvelutarpeen mukaisista perushinnoista on tarkoitus
séataa vuosittain asetuksella. Valtionosuuden maardytymisperusteina ovat perushinnan ohella
terveydenhuollon palvelutarvekerroin sote-maakunnalle ja asukasmadrd. Saamenkielisyyslisé
esitetddn laskettavaksi Digi- ja VaestOtietoviraston yllapitdmaéan vaestotietojarjestelmaan merkityn
Lapin maakunnan alueen saamenkielisten asukkaiden lukumaéran ja saamenkielisyyden perushinnan
mukaan. Saamelaiskaréjat pitdd valitettavana, ettd saamenkielisten palvelutarpeiden perushinnan
maéarittelemiseksi kdytettavié tietoja ei ole esitetty yksityiskohtaisesti (§20). Tdman vuoksi on vaikea
paatella, millaiseen ymmarrykseen olosuhteista ja saamenkielisten sekd kulttuurinmukaisten
palvelujen jarjestdmisen erityistarpeista ja kustannuksista esitys perustuu. Saamelaisten palvelujen
tarvetta, saatavuutta ja palvelutyytyvaisyyttd on tutkittu erillisissd tutkimuksissa??, mutta
systemaattisesti karttuvaa tietovarantoa saamelaisvdeston palvelutuotannosta, -kéytostd ja
kustannuksista ei ole saatavilla, kuten voimme todeta THL:n arviointiraportista Lapille?®.
Saamelaiskargjat toteaa, ettd esitetyn laskentakaavan perusteella ei saada luotettavaa kuvaa siit,
riittdédko rahoitus tosiasiallisten saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestdmiseen.
Valtionosuuden lisdosan laskentaperusteita ja seurantaindikaattoreita tulee kehittdd, niin ettd ne
huomioivat saamelaisten erityistarpeet, jotka liittyvat sote-palveluihin sekd mahdollistavat
positiivisen erityiskohtelun edellytykset.

Saamelaiskédrgjat esittdd, ettd lakivalmistelussa kdydddn vield tarkemmat neuvottelut
Saamelaiskarajien kanssa koskien saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestamiseksi
tarkoitetun valtionosuuden lisdosan méaardytymisperusteita, kohdentumista ja hallinnointia.
Saamelaiskdrajat on vastannut vuodesta 2002 ladhtien STM:n valtionavustuksen hallinnoinnista
yhdesséa saamelaisten kotiseutualueen kuntien kanssa. Saamelaiskérgjille on siten karttunut runsaasti
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen tarpeita ja jarjestamisté koskevaa erityisosaamista,
jota tulisi lakivalmistelussa hyodyntéda. Saamelaiskardjat on myds esittdnyt vuosittain STM:lle
laskelman tarvittavasta saamenkielisestd sote-alan henkilostdstd ja madrarahasta saamelaisten
kotiseutualueella (Dnro:586/D.a.2/2020).

Saamelaiskargjat pitaa tarkeénd, ettd Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi (mom. 33.60.36), STM:n hallinnonalalla sailytetddn ja sen asema turvataan
lainsdadannollisesti. Maararaha on tarkoitettu kaytettdvéksi valtionavustuksen maksamiseksi
Saamelaiskérajien kautta saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi. Valtionavustus on osa perustuslakia toteuttavaa saamelaisten
itsehallintoa ja itsehallinnon ehk& konkreettisin ulottuvuus Saamelaiskardjien ja kunnan valisessa
suhteessa. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus
saamelaisten kotiseutualueella perustuu merkittavin osin tdman valtionosuuden kautta tuotettuihin
palveluihin,

22 ks, alaviite 16

23 Sosiaali- ja terveyspalvelut: Lappi, Asiantuntija-arvio, syksy 2018, THL:n asiantuntijaryhma
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/137225/Lappi%20asiantuntija-arvio%20-
%20harjoitus%20syksy%202018.pdf?sequence=4&isAllowed=y



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 33 (53)

Saamenkieliset ja kulttuurinmukaiset palvelut

Saamenkielisyys ei ole yksistddn riittdva kriteeri saamelaisvaestdn laadukkaille ja vaikuttaville
palveluille, vaan niiden tulee olla myds kulttuuriin mukautettuja. Saamelaiskérdjien mukaan
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen maaréytymisperusteina tulee olla palvelujen
tosiasialliset toteutumisedellytykset. Erityisesti alkuperdiskansojen kohdalla luottamus ja
kokemukset siitd, ettd palvelu toteutetaan syrjimattomasti ja asiakkaiden kulttuuriset tarpeet
huomioiden, vaikuttavat palvelujen hyviksyttavyyteen ja palvelujen kayttohalukkuuteen.?* Ne
voivat myo6s vaikuttaa osaltaan siihen, ettei palveluihin hakeuduta ja sitd kautta sosiaali- ja
terveyserojen kasvamiseen suhteessa padvaestoon. Aidinkielen ohella asiakkaan kulttuurisen
turvallisuuden kokemus hoitotapahtumassa ovat térkeitd Kkriteereitd. Kyse on sekd hoitoon
hakeutumisesta etté siihen sitoutumisesta. Asiakkaan kokema turvallisuus voi olla palvelun laadun ja
vaikuttavuuden kannalta merkityksellinen seikka.?® Tutkimustulosten mukaan esimerkiksi
mielenterveyspalveluissa hoitotulosten on todettu olevan paremmat, mikali asiakkaan ja
ammattihenkilon etninen tausta on sama.®

Saamen Kielilain mukainen oikeus kayttaa palveluja saamen kielell& ei rajoitu didinkielimerkintaan
viestétietojarjestelmassa. Aidinkielen Kriteerin kaytto ei siten ole loogisesti perusteltua saamen
kielilainkaan tarkoittamassa mielessd. Hallituksen kertomuksessa kielilain soveltamisessa 2017
todetaan, ettd Suomessa on paljon ihmisig, jotka ovat eri syistd kaksi- tai monikielisia.
Véestotietojarjestelmaan voi kuitenkin  merkitd vain yhden didinkielen ja tdman lisaksi
asiointikieleksi joko suomen tai ruotsin kielen. Véestotietojarjestelméan ilmoitettu aidinkieli ei
vaikuta henkildn Kkielellisiin oikeuksiin. Erityisesti kaksi- tai monikielisten henkildiden osalta
vaestorekisteritietoihin  merkitty kieli ei anna oikeaa kuvaa henkilon osaamisesta ja hanen
kayttamistaan kielistd. Esimerkiksi Suomessa puhuttujen saamen kielten tilastoinnissa on suuria
vaihteluita johtuen siitd, ettd monet saamelaiset eivét ole rekisterdineet saamen kielté (inarin-, koltan-
tai pohjoissaame) aidinkielekseen.?’

24 Abbot, Patrick & Chase, Duane M. 2008: Culture and Substance Abuse: Impact of Culture Affects Approach to Treatment.
Psychiatric Times 1, 43-46.
Daerga, Laila 2017: Att leva i tva varldar: hdlsoaspekter bland renskétande samer. Umea: Umea universitet

Edin-Liljegren, Anette & Sahlen, Klas-Géran & Jacobsson, Lars & Daerga, Laila 2016: Reindeer-herding Sami experiences of seeking
care in the mainstream society, Int Journal of Circumpolar Health, ISSN 1239-9736, E-ISSN 2242-3982, Vol. 75, no 33200

Heikkild, Lydia 2015: Meahcceterapiija — Mettaterapia, Sosiaalisesti kuntouttavaa pienryhmatoimintaa saamelaisista lahtokohdista.
Teoksessa: Vayrynen & Kostamo-Paakko & Ojaniemi (toim.) Sosiaalityon yhteisollisyytta etsimdssa. United Press Global. 263-280.
Ware, Vicky-Ann 2013: Improving the Accessibility of Health Services in Urban and Regional Settings for Indigenous People. Resource
sheet no. 27 produced for the Closing the Gap Clearinghouse. Canberra: Australian Institute of Health and Welfare.
http://hdl.handle.net/10536/DRO/DU:30069870

Weaver, Hilary N 1999: Indigenous People and the Social Work Profession: Defining Culturally Competent Services. Social Work, 44:
3,217-225.

25 Brascoupé, Simon & Waters, Catherine 2009: Cultural Safety: Exploring the Applicability of the Concept of Cultural Safety to
Aboriginal Health and Community Wellness. International Journal of Indigenous Health, Vol 5:2, 6-41;

Papps, Elaine & Ramsden, Irihapeti 1996: Cultural Safety in Nursing: The New Zealand Experience. International Journal for Quality
in Health Care 8:5, 491-497; Saha, Somnath & Beach, Mary Catherine & Cooper Lisa A. 2008: Patient Centeredness, Cultural
Competence and Healthcare Quality. J Natl Med Assoc., 100:11, 1275-1285;

Weaver, Hilary N 1999: Indigenous People and the Social Work Profession: Defining Culturally Competent Services. Social Work, 44:
3,217-225

26 Abbot, Patrick & Chase, Duane M. 2008: Culture and Substance Abuse: Impact of Culture Affects Approach to Treatment. Psychiatric
Times 1, 43-46; Mgllersen, Snefrid 2008: Mental health services and treatment in Sdmi and nonSami populations. Tromsg Universitet,
Institutt for Pyskologi; Skarland, Trine 2017: Pasienters erfaringer med behandlingsmetoden ”"Meahcceterapiija” ved SANKS —
Familieavdelingen. UiT Tromsg, Laiti Tove & Sorbye @ystein & Solbakk Trine 2013: "Meahcceterapiija", Adapting family treatment to
an Indigenous Sami population. Camping out with the family. Proceedings of the 15th International Congress on Circumpolar Health.
Int J Circumpolar Health 72:1, 605

27 Hallituksen kertomus kielilain soveltamisesta 2017, Hallituksen julkaisusarja 8/2017. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki.


javascript:;
http://hdl.handle.net/10536/DRO/DU:30069870
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Saha%20S%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=19024223
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Beach%20MC%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=19024223
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Cooper%20LA%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=19024223

SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 34 (53)

Rahoituksesta paattaminen ja rahoituksen kattavuus

Saamelaiskédrgjat pitdd valttaméattomand, ettd rahoituksen kaytostda paatettdessd turvataan
saamelaisten perustuslaillinen itsemaaradmisoikeus ja vaikutusmahdollisuudet osana Sote-
maakuntien paatoksentekoa. Tama tulee toteuttaa saatdmalla neuvotteluvelvoite Saamelaiskéarajien
kanssa keskeisissa jarjestamiseen liittyvissa prosesseissa. Rahoituksen kohdentumisesta ja kaytosta
tulee neuvotella strategisella ja jarjestamissuunnitelmatasolla Saamelaiskérdjien kanssa
Saamelaiskargjalain 89 mukaisesti. Saamen kielen lautakunnan tekemat ehdotukset saamenkielisten
ja kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestamiseksi eivét ole esityksen mukaan sote-maakunnan
padtoksentekoa sitovia, eivatkd muutenkaan voi korvata neuvotteluvelvoitetta Saamelaiskarajien
kanssa, kuten sote-jarjestdmislain osalta on todettu. Edellda mainittu koskee myds hyvinvoinnin ja
terveydenedistamisen laskennallisia perusteita saamelaisten osalta (8 15).

Vastaavasti pelastustoimen siirtyessé sote-maakunnan alaisuuteen tulee saamen kielilaki koskemaan
myos sitd. Tastd syntyvid kustannuksia ei ole kuitenkaan huomioitu pelastustoimen laskennallisissa
kustannuksissa lainkaan (8 20). On ilmeistd, ettd muutos tulee edellyttdmaan Kkielitaitoisen
henkil6ston tarvetta, koulutusta, kdadnnostarpeita ym. Saamelaiskérdjat pitaa valttamattomana, etta
pelastuslaitoksen rahoituksen maaraytymisperusteisiin lisdtdan Lapin sote-maakunnalle kohdennettu
rahoitus saamenkielilain mukaisten velvoitteiden tayttamiseksi.

Rahoituksen kattavuudessa ja riittdvyydessd on huomioitava, ettd saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestamisvastuu siirtyminen Lapin sote-maakunnalle aiheuttaa
my6s uusia hallinnointi-,  koordinointi- ja tiedontuotantokuluja. Saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten sote-palvelujen tuotantoa, kustannuksia ja tarvetta ei seurata nykyiselldan
systemaattisesti kuntien taholta. T&mé&n wvuoksi tarvitaan kokonaan uusien, koordinoitujen
toimintatapojen, tiedontuotannon ja tietojarjestelmien luomista. Tietojarjestelmia ja tiedontuotantoa
luodessa tulee turvata EU-tietosuojadirektiivin mukaiset erityisid henkilGtietoryhmid koskevat
tietosuojajarjestelyt.

Lakiesityksessa on todettu, ettd uudistuksen toimeenpanovaiheessa on myds tarve kiinnittaa
saamenkielisten palveluiden kehittdmiseen huomiota. Lapin sote-maakunnan tehtdvéana olisi
puolestaan tukea saamenkielisten palvelujen kehittamistd koko maassa (Ks. Sote-jarjestamislaki §
31). Kuten Saamelaiskargjat on toistuvasti todennut, saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palvelujen kehittdmisen rahoitus on riittdmatonta jo nykyisellddn (Dno:457/D.a.2/2014;
Dno:407/D.a.2/2016). Tarvittavia lisdkehittdmistoimia varten tarvitaan sen vuoksi asianmukainen
rahoitus. Sote-maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen on esitetty yhdistettavan nykyinen sosiaali-
ja terveysministerion paéluokan erillismomentti sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan. Viitaten,
mitd aiemmin on sanottu yleiskatteellisuudesta, tdma tulee sailya kohdennettuna rahoituksena siten,
ettd se jatkossa turvaa saamelaisvaeston palvelujen kehittdmis- ja tutkimustarpeisiin vastaamisen.
NyKkyisellaan se on Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen valtakunnallinen erityistehtava,
johon on kohdennettu rahoitus. Tdman erityistehtdvan rahoitus tulee saattaa tehtdvien laajuuden ja
vaativuuden tasolle.
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6.2 Saamelaiskarajien esitykset

Saamelaiskarajien esitys lain_uudeksi sisalloksi ja sadnnodskohtaisiin perusteluihin punaisella
fontilla korostettuna:

28 Maaritelmat:

Tassa laissa tarkoitetaan:

7) saamenkieliselld henkil6d, joka on ilmoittanut vaestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véesto-
tietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:ssd tarkoitettuun
vaestotietojarjestelméan aidinkielekseen saamen kielen.

Saamelaiskdrajat esittdd, ettd mikéli henkilomadaraan perustuvaa maadraytymiskriteeria
kaytetddn saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen rahoituksen laskennallisena
perusteena saamenkielisyyslisé -kategoria tulee korvata saamelaisuuslisa -sanalla, jolloin se ei
viittaa didinkieleen vaestotietojarjestelmassd, vaan saamelaisvéeston maaraan alueella.

Perustelut:

Saamelaiskarajat esittad, ettei henkilémaaraan perustuvaa laskentatapaa kayteta saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen rahoituksen maardytymisen perusteena, vaan se tulee mitoittaa
tosiasiallisten kustannusten perusteella. Mikali henkilokriteeria kuitenkin kadytetdan, tulee
madraytymisperusteena olla saamelaisvdeston maara alueella (ei saamenkielisten maaré
vaestotietojarjestelmassa).

Saamen kielilain mukainen oikeus kayttaé palveluja saamen kielella ei rajoitu &idinkielimerkintaén
vaestotietojarjestelmassa. Aidinkielen kriteerin kaytto ei siten ole loogisesti perusteltua kielilainkaan
tarkoittamassa mielessé. Hallituksen kertomuksessa kielilain soveltamisessa 2017 todetaan, ettd
Suomessa on paljon ihmisid, jotka ovat eri syistéa kaksi- tai monikielisid. Vaestotietojarjestelmaan voi
kuitenkin merkita vain yhden &idinkielen ja tdman liséksi asiointikieleksi joko suomen tai ruotsin
kielen. Véestotietojarjestelmaan ilmoitettu aidinkieli ei vaikuta henkilon kielellisiin oikeuksiin.?®
Erityisesti kaksi- tai monikielisten henkiltiden osalta vaestorekisteritietoihin merkitty kieli ei anna
oikeaa kuvaa henkilon osaamisesta ja hanen kéayttamistaan kielista. Esimerkiksi Suomessa puhuttujen
saamen Kkielten tilastoinnissa on suuria vaihteluita johtuen siit4, ettd monet saamelaiset eivét ole
rekisterdineet saamen kielta (inarin-, koltan- tai pohjoissaame) aidinkielekseen.?®

28 Hallituksen kertomus kielilain toteutumisesta 2017, Hallituksen julkaisusarja 8/2017. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki.
29 ks. edelld
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3 § Valtion rahoitus sote-maakunnille

Sote-maakunnille mydnnetaan valtion rahoitusta sote-maakunnan asukasmaarén, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoiden, asukastiheyden, vieraskielisyyden,
kaksikielisyyden, saaristoisuuden, saamenkielisyyden sekd hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen toimien perusteella siten kuin jaljempana tarkemmin s&aadetdan. Né&iden
maaraytymistekijoiden painot lain voimaantulovuotta edeltdvana vuotena ovat seuraavat:
Saamenkielisyys 0,013

Saamelaiskargjat esittad, ettd Saamenkielisyyslisa muutetaan muotoon: saamelaisuuslisg, kuten
se oli lakivalmistelun alkuvaiheessa. Maaraytymistekijan painoa ei voida maarittaa riittavan
eksaktisti, koska sitd koskeva tieto puuttuu. Rahoitus tulee madraytyd suhteessa
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestamisen tosiasiallisiin kustannuksiin.

Saamelaiskarajat esittad, ettd 3 §:n pykalan sdédnnoskohtaisiin perusteluihin lisataéan:

Lapin maakunnalle saamelaisvaeston osuuden perusteella maksettavaan lisdosaan sisallytetaan
velvoite saamenkielisten palvelujen jarjestdmiseen ja tatd tarkoitusta varten myonnettdvan
mé&érdrahan kayttotarkoitus sidotaan saamenkielisten palveluiden jarjestdmiseen ja
tuottamiseen. Paatoksenteko saamenkielisten palvelujen kohdentamisen suhteen tulee tapahtua
yhteisymmarryksessa Saamelaiskérgjien kanssa tai Saamelaiskérdjien suostumuksella.
Yhteisymmarryksen saavuttamiseksi tai suostumuksen saamiseksi Saamelaiskéargjiltd Lapin
maakunnan tulee neuvotella Saamelaiskargjien kanssa.

6 8 mukaan valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palvelujen osalta ei kattavaa seurantatietoa vield ole saatavilla, ja sen vuoksi sen taso joudutaan
arvioimaan erikseen muiden tietolahteiden valossa.

Perustelut:

Saamelaiskargjien mukaan saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
maaraytymisperusteina tulee olla palvelujen tosiasialliset kustannukset ja toteutumisedellytykset.
Mikali jonkinlaista henkilomaaran mukaista kerrointa rahoituksen maaréytymisperusteena tullaan
kayttdmaan, tulee se Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan suhteuttaa alueen saamelaisvaeston
méaaraén, ei saamenkielisten maaréén véestotietojarjestelmassa. Kuten hallituksen kertomuksessa
kielilain soveltamisesta todetaan kertoimen perusteeksi esitettyd saamenkielisten maaraa
vaestotietojarjestelmassa ei voida pitdd kattavana tietona. Esityksessa on todettu, ettd
vaestotietojarjestelmassa on 1969 Suomessa asuvalla saamelaisella merkittynad aidinkieli saamen
kieleksi. Tdma on vain murto-osa saamelaisvéestostd, kun verrataan siihen, ettd Saamelaiskérajien
tilastojen mukaan Suomessa asuu 10 087 saamelaista. Lisaksi inarin-, koltan- ja pohjoissaamen on
voinut eritelld &idinkieleksi vasta vuodesta 2013 ldhtien. Yleismaérite *saamen kieli” ei siten tarjoa
riittdvan yksityiskohtaista tietoa siita, milla saamen kielill& palveluja tulee olla tarjolla.

Aidinkielen merkintaa saamen kielen osalta ei ole vaestorekisterin kirjauskéaytannossa tapahtuneiden
muutosten vuoksi péivitetty systemaattisesti vuosina 1970-1992. HenkilGtietojen rekisterdinnissé
aidinkielen vaihtoehtoina olivat suomen ja ruotsin kieli. Saamen (vrt. lapin) kielen merkinté edellytti
erillishakemusta. Puutteellisen informaation ja monimutkaisen menettelytavan vuoksi, kaikki
saamelaiset eivét ole sitd hakeneet. Lisaksi mahdollisuus ilmoittaa vain yksi aidinkieli rajaa henkilon
valintoja. Aiempina vuosikymmenind toteutettujen suomalaistamistoimenpiteiden takia, jotka
ilmenivdt mm. koulu- ja asuntolalaitoksen yksikielistdimisend ja saamen kielen arvostuksen
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puutteena, merkittdva osa saamelaisvéestosté ei ole voinut oppia lukemaan ja kirjoittamaan saamea
koulussa tai siirtdd saamen kielté lapsilleen.

Saamelaiskédrajat huomauttaa, ettd esitettyja rahoituksen laskentaperusteita tulisi muiltakin osin
tarkistaa. Esitetyssdé muodossa ne ovat hyvin terveyspainotteisia (sairastavuus), eikd niissé ole
huomioitu riittdvasti sosiaalihuollon erilaisia tarpeita eri puolilla maata. Maantieteellisistd ja
tyomarkkinaolosuhteista seka niihin liittyen tyoterveydenhuollon seka yksityisten sote-palvelujen
vahaisemmastd tarjonnasta ja kayttdasteesta johtuen Lapin, ja ennen kaikkea saamelaisten
kotiseutualueen, palvelujen kayttd poikkeaa valtakunnan keskitasosta ja painottuu julkisiin
palveluihin. Mikali rahoituksen perusteena tullaan kayttaméaan esitetyn kaltaista laskentamenettelyd,
tulee sen perustua riittdvan edustaviin ja monimuotoisiin laskentakriteereihin.

4 § Sote-maakunnan péaatosvalta rahoituksen kéytossa

Sote-maakunta paattaa saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtaviensa hoitamiseen.

Saamelaiskargjat esittdd, ettd Lapin maakunnalle saamelaisvéestén osuuden perusteella
maksettavaan lisdosaan siséllytetddn velvoite saamenkielisten palvelujen jarjestdmiseen ja tata
tarkoitusta varten myonnettdvan maéérdrahan kayttotarkoitus sidotaan saamenkielisten
palveluiden jarjestdamiseen ja tuottamiseen. Paatoksenteko saamenkielisten palvelujen
kohdentamisen suhteen tulee tapahtua yhteisymmarryksessa Saamelaiskérdjien kanssa tai
Saamelaiskérdjien suostumuksella. Yhteisymmarryksen saavuttamiseksi tai suostumuksen
saamiseksi Saamelaiskérgjiltd Lapin maakunnan tulee neuvotella Saamelaiskargjien kanssa.

Perustelut:

Saamelaiskédrgjat pitdd valttaméattomand, ettd rahoituksen KkaytOsta pééatettdesséd turvataan
saamelaisten perustuslaillinen itsemaaraamisoikeus ja vaikutusmahdollisuudet osana Sote-
maakuntien paatoksentekoa. Tdma tulee toteuttaa sdatamaélla neuvotteluvelvoite Saamelaiskargjien
kanssa keskeisissa jarjestamiseen liittyvissa prosesseissa. Rahoituksen kohdentumisesta ja kaytosta
tulee neuvotella strategisella ja jarjestdmissuunnitelmatasolla Saamelaiskardjien kanssa
Saamelaiskargjalain § 9 mukaisesti. Saamen kielen lautakunnan tekemét ehdotukset saamenkielisten
ja kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestdmiseksi eivédt ole esityksen mukaan sote-maakunnan
paatoksentekoa sitovia, eivatka muutenkaan voi korvata neuvotteluvelvoitetta Saamelaiskérajien
kanssa, kuten sote-jarjestdmislain osalta on todettu. Edelld mainittu koskee myds hyvinvoinnin ja
terveydenedistamisen laskennallisia perusteita saamelaisten osalta (815).

8 15 Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerrointa laskettaessa kéytetadn Tilastokeskuksen
vaestorakennetilaston tietoja asukasmadrista varainhoitovuotta edeltavasté vuodenvaihteesta
sekd Kansanelakelaitoksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tilastokeskuksen ja tyo- ja
elinkeinoministerion tilastotietoja varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltaneeltd vuodelta
seka sitd edeltédneeltd vuodelta. Kertoimen madrittelyssa kaytetddn uusimpia kéytettavissa
olevia tietoja.

Jos tietoa ei ole lainkaan saatavilla, saa sote-maakunta kyseisen tiedon osalta laskennassa
alimman mahdollisen arvon. Valtioneuvoston asetuksella sd&detddn tarkemmin hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen kertoimen maédrittelyssd kaytettavistd indikaattoreista, niiden
painokertoimista sekd laskennassa kéytettéavisté tilastotiedoista
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Saamelaiskarajat esittad, ettd saamelaisvéaeston osalta hyte-kerroin joudutaan mééarittelemaan
erikseen sovittavin tavoin. Asetuksessa on turvattava, ettd indikaattorit ovat riittdvan edustavia
ja ottavat huomioon eri véestoryhmien aseman ja erityistarpeet.

Perustelut:

Saamelaisvéeston osalta ei ole olemassa Kkattavaa tilastotietoa. Palvelujen jarjestdmisvastuussa
olevien tahojen on kuitenkin seurattava alueensa eri vaestoryhmien hyvinvoinnin ja terveyden
kehityspiirteitd ja pyrittava edistdimddn niiden yhdenvertaista toteutumista suunnitelmallisilla
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimilla. Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa sekd Lapin
maakunnassa tdma koskee erityisesti saamelaisvéeston, hyvinvoinnin ja terveyden kehitysta seka
yhdenvertaista asemaa. YK:n ihmisoikeussopimuksen mukaan (2007) alkuperéiskansoilla on
syrjimaton oikeus taloudellisten ja sosiaalisten olojensa parantamiseen muun muassa koulutuksen,
tyollisyyden, ammatillisen koulutuksen ja uudelleenkoulutuksen, asumisen, puhtaanapidon,
terveyden ja sosiaaliturvan aloilla. Siihen liittyen valtioiden on toteuttavat tehokkaat toimet ja
tarvittavat erityistoimet, joilla varmistetaan alkuperdiskansojen taloudellisten ja sosiaalisten olojen
parantaminen. Erityistd huomiota on kiinnitettavé alkuperaiskansoihin kuuluvien vanhusten, naisten,
nuorten, lasten ja vammaisten henkildiden oikeuksiin ja erityistarpeisiin.

20 § Saamenkielisyyslisa

Saamenkielisyyden perusteella madraytyvat sote-maakunnan laskennalliset kustannukset
lasketaan kertomalla sen sote-maakunnan, jossa sijaitsee saamelaisten kotiseutualueen kuntia,
saamenkielisten asukkaiden mé&ard saamenkielisyyden perushinnalla. Sote-maakunnan
saamenkielisten asukkaiden maara méaardytyy Tilastokeskuksen véestorakennetilaston
varainhoitovuotta edeltdvéaa vuotta edeltaneen vuoden lopun tietojen mukaan.

Saamelaiskargjat esittad, ettd saamenkielisyyslisa muutetaan muotoon: saamelaisuuslisa, kuten
se oli lakivalmistelun alkuvaiheessa.

Lisdosan maaraytymisperusteena tulee olla saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
tosiasialliset kustannukset.

Saamenkielisyyden lisdosan perusteena kéytettdvan saamenkielisyyden perushinnan
méaéraytyminen tulee esittad yksityiskohtaisesti, mikali sellaista tullaan kayttdmaan.
Lisdosan madraytymista varten tulee luoda yhtendinen tietoperusta saamelaisvéeston terveyden
ja hyvinvoinnin sek& palvelutarpeiden ja saatavuuden seurannaksi. THL:n tiedontuotannon
osaksi on luotava jarjestelmd, joka mahdollistaa Saamelaiskéargjien oikeuksien ja
osallistumismahdollisuuksien toteutumisen saamelaisia koskevaan tiedontuotantoon.

Mikali  henkilom&arddn  perustuvaa laskentatapaa  kuitenkin  kaytetd&n, tulee
madraytymisperusteena  olla  saamelaisvéeston —maard, ei saamenkielisten maara
vaestotietojarjestelméassa.

Perustelut:

Koska téalla hetkelld ei ole riittdvasti tietoa siit4, mistd laskennallisten kustannusten perusteina
kaytetty saamenkielisyyden perushinta koostuu tai mitka ovat vahemmistfasemassa olevien ryhmien
sote-palvelujen jarjestamisen kustannukset ylipaatéan, ei voida lahted esitetysta laskentakaavasta.
Laskentakaavan muotoilun ja sitd kautta rahoituksen méérdytymisen ja kohdentumisen tulee perustua
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen riittdvyyden ja saatavuuden turvaamiseen.
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Saamelaisten palvelutarpeiden erityispiirteista tulee hankkia kattavaa tietoa, niin, ettd sitd voidaan
jatkossa kayttdd perusteena madriteltdessd saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
turvaamisen kustannuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kéyttbd kuvaavien
laskennallisten palvelutarpeiden méardaytymistekijana saamenkielisyyden kasite tulee korvata sanalla
saamelaisvaesto. Vastaavasti saamenkielisten ja kulttuuristen toimien kustannukset tulee huomioida
my®6s hyvinvoinnin ja terveydenedistdmisen rahoitusosuudessa.

8 21 Pelastustoimen laskennallisten kustannusten perusteet

Sote-maakunnan pelastustoimen laskennalliset Kkustannukset muodostuvat kertomalla
asukaskohtainen pelastustoimen perushinta sote-maakunnan asukasmaarélla ja lisdamalla
tuloon pelastustoimen asukastiheyden ja riskitekijoiden perusteella maéaritellyt laskennalliset
kustannukset. Asukasmaaraan, asukastiheyteen ja riskitekijoihin perustuvien laskennallisten
kustannusten madrittelyssa kaytetddn seuraavia painotuksia: Asukasméard 65 prosenttia,
Asukastiheys 5 prosenttia, Riskitekija 30 prosenttia. Valtioneuvoston asetuksella sdédetdéan
vuosittain ~ seuraavaa  varainhoitovuotta  varten  sote-maakuntien  pelastustoimen
asukaskohtaisesta perushinnasta, 22 8:ssa tarkoitetusta asukastiheyden perushinnasta ja 23
8:ssd tarkoitetusta riskitekijoihin perustuvasta perushinnasta.”

Saamelaiskadrgjat esittdd, ettd asukaskohtaisessa perushinnassa tule huomioida Lapin
maakunnan osalta myo6s Kieliolosuhteet, pitkat etdisyydet, harva asutus ja rajat ylittavéan
ensihoito- ja pelastustoiminnan yhteistyon edellytykset.

Perustelut:

Pelastustoimen siirtyessa sote-maakunnan alaisuuteen tulee saamen kielilaki koskemaan myds sita.
Tasta syntyvia kustannuksia ei ole kuitenkaan huomioitu pelastustoimen laskennallisissa
kustannuksissa lainkaan. On ilmeistd, ettd muutos tulee edellyttdmadn kielitaitoisen henkiloston
tarvetta, koulutusta, kd&dnndstarpeita ym. Saamelaisten kotiseutualueella pelastustoimen ja ensihoidon
rajat ylittdvd yhteistyd on keskeisessd roolissa ja se tulee huomioida Lapin sote-maakunnan
pelastustoimelle kohdennettavassa rahoituksessa. Ainoastaan siten voidaan turvata palvelujen
yhdenvertainen saatavuus. Aidinkielelld on korostunut merkitys Kiireellistd hoitoa vaativissa
tapauksissa ja kriisitilanteissa, jotta voidaan turvata eksakti vuorovaikutus. Sen Vuoksi
pelastustoimessa ja ensihoidossa korostuu saamen kielten osaamisen tarve saamelaisten
kotiseutualueella.
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7. Saamen kielilaki

7.1 Tausta

Hallituksen esitysluonnoksessa saamen Kielilakiin ehdotetaan tehtévédksi sote-maakuntalain
saatamisesta johtuvat valttaméattoméat muutokset. Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn varmistamaan se,
ettd saamelaisten kielelliset oikeudet séilyvat tehtdvien siirtyessa kunnilta sote-maakunnalle. Samalla
todetaan, ettd muut saamen Kkielilain muutostarpeet, kuten viranomaisissa ja lainsdadanndssa
tapahtuneiden muutosten edellyttdmét sek& lain kehittamisen kannalta tarkedt muutostarpeet,
toteutetaan erikseen.

Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus varmistaa, ettd saamelaisten Kielelliset oikeudet séilyisivat
tehtdvien siirtyessd kunnilta sote-maakunnalle. Osittain my6s muutoksen myota kielellisten
oikeuksien soveltamisala laajenisi hieman. Lisaksi vahvistetaan, ettd saamen Kielilain velvoitteet
koskisivat sote-maakunnan erikoissairaanhoidon toimintayksikoitd Rovaniemelld. Saamelaisten
kielellisten oikeuksien toteutumisen haasteisiin ei uudistuksessa kuitenkaan tarjota kokonaisvaltaisia
ratkaisuja. Saamelaiskardjat esittaakin, ettd oikeudesta saada saamenkielisid palveluita Kirjataan
tarkemmin.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd vaikutukset saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumiseen
riippuisivat totuttamistavasta ja uudistuksen toimeenpanosta. Siksi saamelaisten kielellisen oikeudet
tulee huomioida alusta alkaen toimenpanon yhteydessé. Kielellisten oikeuksien toteutuminen
nykytasolla on riittdmaton tavoite, kun samalla todetaan palveluiden heikko saatavuus. Jos
saamelaisille ei tarjota todellista mahdollisuutta kéytta4 ja saada palvelua saamen kielell&, johtaa taméa
lopulta saamen kielen kayttémahdollisuuksien vahenemiseen ja jo uhanalaisten saamen kielten kielen
elinvoimaisuuden vaarantumiseen.

Lapin sote-maakunnan olisi huolehdittava siit4, ettd sen henkildstd kussakin virastossa tai muussa
toimipaikassa pystyisi palvelemaan asiakkaita myds saameksi saamen Kielilain ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestd ehdotetun lain mukaisesti. Lapin sote-maakunnan tulisi varautua
siihen, ettd asiakirjojen kéaantdmiseen, tulkkaukseen, tiedottamiseen ja ICT-ratkaisuihin olisi
riittdvasti maararahoja kaytettavissé saamelaisten kielellisten oikeuksien ndkokulmasta. Valtion tulee
tarkistaa sen méararaha, mika myodnnetaan saamen kielilain soveltamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Uudistuksessa tulee huolehtia, ettd saamelaisten kielelliset oikeuksien perustana ovat perustuslain 17
8:n 3 momentissa saamelaisten oikeuteen alkuperéiskansana yllapitad ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan. Saamen kielilain tulee toteuttaa tatd perustuslain saannosté ja saamelaisten asemaa
alkuperdiskansana.

Saamelaiskarajien nakokulmasta kielellisten oikeuksien sailyttdminen nykyiselld tasolla ei vastaa
nykytilan tarpeita. Eri selvityksien (mm. Hallituksen kertomus kielilainsdddannén soveltamisesta
2017, Saamebarometri 2016) ja my0s luvussa 4.2.4.4.4. todetaan, ettd saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteuttaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on kdytdnnon tasolla osoittautunut
haastavaksi. Koska saamen kielilain toimeenpanoon liittyy yha haasteita, tulisi Saamelaiskargjien
mielestd saamen kielilakia korjata velvoittavammaksi sen osalta, ettd saamelaisella on mygs oikeus
saada julkisia palveluita saamen Kkielell& ja ndin ollen my0s tarkentaa sote-jarjestdmislain 5 8:44
Saamelaiskargjien esityksen mukaisesti.

Saamen kielilaki on yleislaki. Saamelaisten kielellisten oikeuksien turvaaminen viittaussaannoksin
tai niiden johtaminen suoraan saamen Kkielilaista ilman viittaussaannoksid on aiheuttanut
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epéatietoisuutta saamelaisten kielellisten oikeuksien tasosta. Toisaalta virheellisesti myds lakia on
tulkittu niin, ettd pelkkd tulkkauksen jérjestdminen riittdd. Taman vuoksi sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen turvaamisesta tulisi sadtdd asianomaisessa laissa Saamelaiskérdjien
aikaisemmin esitetyn mukaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon alalla kielellisid oikeuksia tulisi
turvata siten, ettd asiakkaalla/potilaalla olisi mahdollisuus saada jokapéivaista hoitoa ja laitoshoidossa
ymparivuorokautista hoitoa ja huolenpitoa oman kulttuurin mukaisesti ja omalla kielellaan ja kayttaa
hoitotilanteissa omaa kieltadn. Tah&n kokonaisuuteen liittyy myds se, ettd potilaan/asiakkaan pitaa
tulla ymmarretyksi saadakseen tarvitsemaansa apua ja hdnen on ymmarrettava palvelun antajan kielta
ymmaértadkseen sen, mita hanelle kerrotaan.

Saamelaiskargjat myos painottaa, ettd saamen kielilain 17 §, jossa on maéaritelty saamen kielilain
velvoitteista liikelaitoksille seka valtion tai kunnan omistamille yhtidlle koskisi jatkossa myds
sellaisia palveluja tuottavia yhtioitd, joissa Lapin sote-maakunnalla on maaraamisvalta. Saamen
kielilakia koskevassa uudistuksessa tulee huolehtia siitg, ettd saamen kielilain pykélien velvoittavuus
(6 8,16 §, 17 8) ei heikkene sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen siirtyessa kunnilta maakunnille.

Saamen kielilain 31 8:48n ehdotetaan lisattdvan Lapin maakunta. Valtion tukea saamen kielilain
soveltamisesta aiheutuviin kustannuksiin ei kuitenkaan ole esityksen mukaan tarvetta korottaa.
Saamelaiskargjien mukaan rahoituksen tarve on moninkertainen, erityisesi, koska tdma rahoitus on
keskeinen mm. tydntekijoiden saamen kielen taidon kouluttamiseen. Myds hallituksen esityksessa
painotetaan tarvetta tuottaa eri digitaalisia asiakaspalvelujérjestelmid yhdenvertaisesti ja saamen
kielilakia tulee soveltaa myos digitaalisiin palveluihin. Nykytilanteessa on olemassa vain joitakin
yksittdisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita saamen kielelld digitaalisesti ja valtion tulisikin
resursoida saamenkielisten sdhkdisen asioinnin palveluiden kehittdmiseen. Myds saamenkielisten
tulkkauspalveluiden kehittdmisessa ja saavutettavuudessa tulisi hyodyntédd digitalisaatiota. Eri
tietojarjestelmi& ja niiden kayttoon liittyvad ohjeistusta rakentaessa tulee saamen kielilain velvoitteet
ja saamelaisten kielelliset oikeudet huomioida alusta alkaen.

7.2 Saamelaiskarajien esitykset

Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi punaisella fontilla korostettuna:

NyKkyisen esityksen mukaan saamen kielilaista poistettaisiin viittaus saamelaisen maaritelmaan.
Saamelaiskargjat pitaa tarkednd, ettd lakiesityksessa tai sen perusteluissa viitataan saamelaisia
koskevaan perustuslain sédnndkseen 17.3 §:44n ja saamelaisten alkuperdiskansa-asemaan. Tama
kirjaus vastaa perustuslain 17.3 8:n tarkoitusta.

8 § Viranomaisten tiedottaminen

Viranomaisten on yleisolle suunnatussa tiedottamisessa kaytettdvd myos saamen Kielta.
Viranomaisten tiedottaminen pitdd sisallddn myods verkossa tapahtuvan saamenkielisen
tiedottamisen. (...)

Perustelut:

Kuten saamen kielilain uudistamisen 2 8:n perusteluissa esitetdan, saamen kielilain mukainen oikeus
kéayttdd saamen Kieltd koskisi myods esimerkiksi Lapin sote-maakunnan tarjoamaa ohjausta ja
neuvontaa sekd verkkoasiointia. Saamelaiskargjat kiinnittdd huomiota siihen, ettd yhteiskunnassa
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tapahtuvissa uudistuksissa esimerkiksi maakuntauudistuksessa ja sosiaali- ja terveyspalveluissa tulee
ottaa huomioon saamelaiset ja saamenkieliset palvelut yhdenvertaisesti, ja siten, etta perusoikeudet
toteutuvat. Saamelaiskérdjat korostaa, ettd oikeus riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ei voi
toteutua, mikali kielelliset perusoikeudet eivat toteudu.

Viranomaisten tiedottaminen on jo muuttunut voimassa olevan saamen Kielilain saatdmisen jalkeen
verkkotiedottamiseen ja verkkolomakkeisiin, ohjeistukseen, sek& valtakunnallisiin puhelin- ym.
palveluihin perinteisestd asiakaskontaktissa tapahtuvasta palvelusta. Verkossa tiedottaminen
tapahtuu péddasiassa suomeksi. Internetisséd tiedottaminen tulee entisestddn lisddntymaan
maakuntauudistuksen ja sote-uudistuksen myotd. Tietoa palveluihin hakeutumisesta tulee olla
helposti ja riittavéasti saatavilla asiakkaan omalla didinkielelld. Saamelaisvaeston osalta tieto tulee olla
yhdenvertaisesti saatavilla myds koltan-, inarin- ja pohjoissaamen Kkielill&. Erityisesti Utsjoen
kuntalaisten kielelliset oikeudet tiedonsaannin yhteydessa tulee turvata, eikd nykytilannetta
heikent&a.

12 §:n oikeus kayttaa saamen kielta viranomaisissa

12 § Saamelaisella on oikeus kéyttda viranomaisessa asioidessaan valintansa mukaan suomen
tai saamen kieltd ja oikeus saada julkisia palveluja saamen kielelld. Oikeudesta kéyttaa ruotsin
kieltd saadetaan kielilaissa (423/2003).

Sama oikeus on saamelaisella saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolellakin valtion
viranomaisissa silloin, kun ndma muutoksenhakuviranomaisina késittelevét kotiseutualueen
viranomaisessa vireille tulleita asioita.

Perustelut:

Muutos tukisi saamelaisten oikeutta saada julkisia palveluita saamen kielell4d. Saamelaisten kielelliset
oikeudet sosiaali- ja terveyspalveluissa tulee varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestamislain
5 8:n perusteella, kuten aikaisemmin on esitetty. Jarjestamislain pykaldan sisaltyy viittaus saamen
kielilakiin, joka korostaa maakunnan jarjestamisvastuun lisaksi sitd, ettd saamelaisella olisi oikeus
saada palvelua saamen kielell&.

Saamelaiskargjat painottaa, ettd lakiuudistuksissa, jotka liittyvat saamen kielilain uudistamiseen,
saatettaisiin saamelaisten Kielelliset perusoikeudet sille tasolle, joka on ollut tarkoituksena vuoden
1995 perusoikeusuudistuksessa, joka sittemmin sisallytettiin sellaisenaan vuonna 2000 voimaan
tulleeseen perustuslakiin sekd saamen Kkielilakiin (1083/2003). Lakiuudistuksissa tulee turvata
saamelaisten yhdenvertaisuus omakielisten palvelujen saamisessa muihin véestoryhmiin néhden ja
tavoitteeksi tulee asettaa, ettd saamelaiset voisivat elad mahdollisimman taysipainoista elaméaéa omalla
kielellaan ja ettd heidan kulttuurinsa elinehdot voitaisiin séilyttaa.

Jo vuonna 2003 (HE 46/2003 vp) saamen Kielilakia s&adettédessé tarkoituksena oli, ettd saamen
kielilailla pyritddn vaikuttamaan siihen, ettd tulkkaus ja kdantdminen véhitellen jaisivat toissijaisiksi
keinoiksi asiakkaan ja viranomaisen valisissa yhteyksissé. Padsaantona oli asian késittely saamen
kielelld ilman tulkkausta. Tulkkaus tarkoitettiin suoran kanssakdymisen korvaavaksi menettelyksi,
johon turvauduttaisiin silloin, kun viranomaisessa ei ole lainkaan saamen Kkielen taitoista
henkilokuntaa (HE 46/2003 vp.). Saamelaiskarajat huomauttaa, ettd edelld oleva tavoite on jaanyt
toteutumatta ja tarkoituksesta huolimatta tulkkauksen kayttamisestda on tullut pé&asiallinen
palvelumuoto. Tamén vuoksi on erittdin tarkedd, ettd kasilla olevassa hallituksen esityksessa
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toistetaan edelld ollut tavoite palvelun ensisijaisesta saamisesta saamen kielelld ja toissijaisesti sen
jarjestamisesta tulkin vélityksella.

31 § Valtion taloudellinen vastuu

31 8§ Valtion talousarvioon tulee ottaa mé&&rdaraha valtionavustuksiin sote-maakunnalle,
kunnille, seurakunnille, saamelaisten kotiseutualueen paliskunnille seké 18 §:ssé tarkoitetuille
yksityisille tdmén lain soveltamisesta aiheutuvien erityisten lisakustannusten kattamiseksi.

Saamelaiskargjien esitys on, ettd saamen kielilain 31 §:n mukaisiin kustannuksiin varattua
maéaaréarahaa korotetaan vastaamaan todellisia tarpeita.

Perustelut:

Esityksen perusteluiden mukaan valtion taloudellisen vastuun tulisi koskea jatkossa myds Lapin
maakuntaa siirrettdessa tehtévia sille. Saamelaiskdrgjat on toistuvasti esittanyt maéaardrahan
korottamista. Rahoitus vuonna 2020 oli 150 000 euroa. Saamelaiskargjien kehysesityksen vuosille
2020 — 2023 mukaan todelliset rahoitustarpeet ovat arvioilta kaksi kertaa suuremmat. Erityisen suuri
tarve on saada rahoitusta henkiloston saamen kielen taidon hankkimiseen, koska saamenkielisen
henkildston méara on keskeinen este saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden toteutumiselle.
S&annos on siten merkittava saamen kielten yllapidon osalta, koska valtionavustukset mahdollistavat
kielen kayttdmisen viranomaisessa ja siten tdmén oikeuden tehokkaan toteutumisen kaytdnndssa.
Nyky&an madraraha jaetaan osana saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon varatusta rahoituksesta, v
aikka Saamelaiskarajéat ei tosiasiallisesti maardrahasta ja sen kaytosta pysty paattamaan.

Tuomas Aslak Juuso Anne Lansman-Magga
puheenjohtaja sosiaali- ja terveyssihteeri

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet vs. lakimiessihteeri Kalle Varis, kieliturvasihteeri Anne
Kirste Aikio ja ma. suunnittelija Lydia Heikkila.

Saamelaiskérajien hallitus hyvéksyi lausunnon 27.8.2020
Saamelaiskargjien kokous hyvaksyi lausunnon 18.9.2020

Liite 1 Saamelaisia koskevan lainsaadannon ydinosat sote- ja pela-
maakuntahallintouudistuksen kannalta
Liite 2 Suomen ihmisoikeuksia valvovilta elimiltd saamat suositukset koskien saamelaisten

sosiaali- ja terveyspalveluita
Liite 3 Saamelaiskérajien esitykset kokonaisuudessaan
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Liite 1 Saamelaisia koskevan lainsdadannon ydinosat sote- ja pela-
maakuntahallintouudistuksen kannalta

Suomen perustuslaki 11.6.1999/731

17 § 3 mom: "Saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus
yllapitaa ja kehittad omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttaa saamen kielta
viranomaisessa sdddetddn lailla.”

121 8 4 mom: ’lItsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdddetddn lailla. Saamelaisilla
on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla
sdddetddn.”

Laki saamelaiskarajista 17.7.1995/974

1 8 1 mom: “Saamelaisilla alkuperdiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltddn ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin téssa laissa ja muualla laissa sdédetéan. Tahan
itsehallintoon kuuluvia tehtdvida varten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan
saamelaiskdrdjdt.”

5 8 1 mom: "Saamelaiskdrdjien tehtdvind on hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd
heidan asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat.”

Saamen kielilaki 15.12.2003/1086

1 8 1 mom: “Tdmdn lain tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa sdddetty saamelaisten
oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.”

Esityot saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskien

HE 248/1994 Hallituksen esitys Eduskunnalle saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevien
sadannosten ottamisesta Suomen Hallitusmuotoon ja muuhun lainsdadantoon

"Lisdksi sddnnos turvaisi vahemmiston kulttuurimuotoa, johon saamelaisten osalta
kuuluvat saamelaisten perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, kalastus ja metsastys.
Saannds tarjoaisi valtiosaantooikeudellisen perustan ryhman elinolosuhteiden
kehittimiselle sen omaa kulttuuriperinnettd kunnioittaen.” (luku 2.1)

”Saamelaisilla alkuperdiskansana olisi saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja
kulttuuriaan koskevissa asioissa perustuslaissa turvattu kulttuuri-itsehallinto.
Saannoksella pyritddn siihen, ettd tulevassa lainsdadanndssa maarattaisiin
saamelaisten omaa kielt& ja kulttuuria koskevissa asioissa toimielimet, toimivaltarajat
ja tehtavat saamelaishallinnolle, kunnalliselle itsehallinnolle ja valtion hallinnolle.
Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvien tehtévien hoito turvattaisiin valtion
varoin. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista ja saamelaiset voisivat itse
kehittdd sitd.” (luku 3.1)

Perustuslain suojaamaan saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvista elementeistd ks. myds
perustuslakivaliokunnan lausunnot 3/1990 vp ja 8/1993 vp.



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 45 (53)

Liite 2 Suomen ihmisoikeuksia valvovilta elimiltd saamat suositukset koskien
saamelaisten sosiaali- ja terveyspalveluita

YK:n kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskeva kansainvélinen yleissopimus (1965),
(SopS 37/1970)

Rotusyrjintdkomitea on antanut vuonna 2017 suosituksensa kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (CERD/C/FIN/CO/23) soveltamisesta Suomessa. Komitea
kiinnitt44d huomiota siihen, ettd saamenkielisi& sosiaali- ja terveyspalveluja on edelleen saatavilla liian
vahan, vaikka Suomi on pyrkinyt vahvistamaan saamen kielten ja kulttuurin osaamista sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiloston keskuudessa. Komitea kannustaa Suomea jatkamaan pyrkimyksia
saamen Kielten elvyttdmiseksi myos saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Komitea suosittelee
my0s, ettd valtio varmistaa terveys- ja mielenterveyspalvelujen sek& sosiaalipalvelujen tarjonnan
saamen kielella.

Rotusyrjintakomitea on antanut vuonna 2013 suosituksensa kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (CERD/C/FIN/CO/20-22) soveltamisesta Suomessa.
Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tosiasiallisesti varmistaa saamenkielisten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen saatavuuden saamelaisille ndiden kotiseutualueella. Lisdksi komitea
suosittelee, ettd sopimusvaltio jouduttaa opetus- ja kulttuuriministerion ehdottaman saamen kielen
edistdmiseksi ja suojelemiseksi tarkoitetun elvytysohjelman toteuttamista, myds sosiaali- ja
terveyspalveluissa.

YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59/1991, 60/1991)

Lapsen oikeuksien komitea on antanut vuonna 2011 suosituksensa Lasten oikeuksien
yleissopimuksen (CRC/C/FIN/CO/4) soveltamisessa. Komitea on esittanyt huolenaiheensa mm. siita,
ettd saamelaislapset eivdt saa saamen kielilla terveydenhuoltopalveluja mukaan lukien
mielenterveyspalveluja eivatkd terapiaa ja psykiatrista hoitoa.  Komitea suosittelee, etta
sopimusvaltio seuraa ja arvioi saamelaislasten oikeuksien huomioon ottamista kansallisissa
suunnitelmissa ja ohjelmissa; varmistaa, ettd mm. saamelaislapsilla, myds saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella asuvilla saamelaislapsilla, on oikeus kulttuurisensitiivisiin koulutus- ja
terveydenhuoltopalveluihin omalla kielelldan; ottaa huomioon komitean yleisen huomautuksen no.
11 (2009) alkuperéiskansojen lapsista ja heidan yleissopimuksen mukaisista oikeuksistaan
(CRC/CIGC/11).

YK:n kaikkinaisten naisten syrjinnan poistamista kasitteleva yleissopimus (SopS 67/1986)

Naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea on antanut vuonna 2014 suosituksensa kaikkinaisen
naisten syrjinnén poistamista kasittelevan yleissopimuksen (CEDAW/CFIN/CO/7) soveltamisesta
Suomessa. Komitea panee merkille, etté aitiysneuvolat, sairaalat, paivakodit ja oppilaitokset tarjoavat
palveluja vain harvoin saamen kielilla. Lisdksi komitea on huolestunut siité, ettei Pohjois-Suomessa
ole turvakoteja perhevékivaltaa kokeneille saamelaisnaisille. Komitea suosittelee, ettd osapuoli
ryhtyy toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd saamelaisnaisille tarjotaan asianmukaisia sosiaali- ja
terveyspalveluja, mukaan lukien &itiyshuolto ja varmistaa, ettd kotivakivallan uhreina olevilla
saamelaisnaisilla on paasy turvakoteihin ja palveluihin, jotka vastaavat heidéan tarpeitaan.
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Euroopan neuvoston alueellisia ja vahemmistokielia koskeva yleissopimus (SopS 23/1998)

Euroopan neuvoston ministerikomitea on antanut vuonna 2018 suosituksensa alueellisia kielia tai
vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan (CM/RecChL/2018/5) soveltamisesta
Suomessa. Ministerikomitea suosittelee, ettd Suomi kiireellisesti ryhtyy lisatoimiin varmistaakseen
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saavutettavuutta.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on antanut vuonna 2012 suosituksensa alueellisia kielia tai
vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan (RecChL/2012/2) soveltamisesta Suomessa.
Ministerikomitea on kiinnittanyt huomiota saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
puutteisiin ja suosittelemalla viranomaisia toteuttamaan lisdtoimia saamenkielisten sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden varmistamiseksi. Samoin Euroopan neuvoston kansallisten
vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantdonpanoa valvova ministerikomitea
on esittdnyt huolenaiheensa erityisesti pienempien saamen Kkielten eli inarin- ja koltansaamen
kokonaistilanteesta. Ministerikomitea on jo aikaisemmin kiinnittdnyt huomiota saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuteen ja suositellut Suomelle toteuttamaan lisdtoimia
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saamiseksi (RecCHL /2007/7; RecChl/2004/6;
RecChL/2001/3).

Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistjen suojelua koskeva puiteyleissopimus (SopS
1-2/1998)

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2020 (CM/ResCMN/2020/1) antanut
suosituksensa kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan yleissopimuksen soveltamisesta.
Ministerikomitea suosittelee  véalittomiksi  toimiksi, ettd Suomi vahvistaa merkittavasti
Saamelaiskargjien oikeuksia osallistua lainsaadantoon ja kaytantoon mm. antamalla
Saamelaiskarajille tarvittavat resurssit ja tarjoamalla asianomaisille virkamiehille kansallisella ja
paikallisella tasolla koulutusta “neuvotteluvelvoitteesta” asianmukaisesta tdytdntoonpanosta.
Komitea suosittelee myds, ettd selkeytetddn tiiviissa yhteistytssa saamelaisten kanssa lakisaateisia
oikeuksia, jotka koskevat saamenkielisia terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja saamelaisten
kotiseutualueella, ja maaritellddn saavutettavissa olevat ja mitattavissa olevat tavoitteet. Naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi kéytettavissa olisi oltava riittdvat budjettivarat. Lisaksi viranomaisten
olisi arvioitava saamenkielisten palvelujen tarve, ja tarvittaessa harkittava tiettyjen saamenkielisten
palvelujen tarjoamisen tukemista saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on wvuonna 2017 antanut suosituksena kansallisten
vahemmistdjen suojelua koskevan yleissopimuksen (CM/ResCMN/2017/1) soveltamisesta.
Ministerikomitea suosittelee valittomiksi toimiksi mm. vahvistaa saamen kielten osaamista. Komitea
suosittelee myos ettd, tehostetaan pyrkimyksia varmistaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
on asianmukaisesti saatavilla jokaisen ensimmadisella kielell&, erityisesti ruotsin ja saamen kielillg, ja
ettd hallinnon uudistusten yhteydessa taataan vahemmistdihin kuuluvien kielelliset oikeudet.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2012 antanut suosituksena kansallisten
vahemmistOjen suojelua koskevan yleissopimuksen (CM/ResCMN/2012/3) soveltamisesta.
Huolenaiheenaan ministerikomitea mainitsee mm., ettd saamen kielilain taytantéonpano on edelleen
vakavasti puutteellista, koska liian harvojen virkamiesten kielitaito riittd4 takaamaan saamelaisten
kotiseutualueella asuville saamenkielisille mahdollisuuden kéayttda daidinkieltddn asioidessaan
paikallishallinnon  viranomaisten  kanssa. Tama seikka on erityisen huolestuttava
tuomioistuinlaitoksen ja terveyspalvelujen osalta. Erityisen vakava on pienimpien saamen kielten eli
koltansaamen ja inarinsaamen kokonaistilanne. Ministerikomitea kehottaa sopimusosapuolta
jatkamaan Saamelaiskarajien kanssa neuvotellen maarétietoisia toimia, joilla pyritdan riittdvén
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rahoituksen ja saamen kielten elvytysohjelman tehokkaan taytantéonpanon avulla estdiméain saamen
kielia katoamasta julkisesta elaméstd nykyistd enempéa. Ministerikomitea suosittelee lisdksi, ettd
sopimusosapuolen tulisi investoitava asianmukaisiin koulutusohjelmiin, joilla varmistetaan, ettd
saamelaiset saavat nykyistd paremmin saamenkielisié julkisia palveluja.

Ministerikomitea suositteli vuonna 2007 Suomen viranomaisia puuttumaan niihin puutteisiin, joita
esiintyy uusien Kkielilakien tdytdntoonpanossa ruotsin ja saamen Kkielien osalta (ResCMN (2007)1.
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Liite 3 Saamelaiskarajien esitykset kokonaisuudessaan
SOTE-MAAKUNTALAKI

Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi:

14 § Sote-maakunnan ja kuntien neuvottelu
Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on
Saamelaiskargjien kanssa neuvoteltava valtuustokausittain tehtéviensa hoitamiseen
liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja tyonjaosta.

4. luku Sote-maakuntavaltuusto
Sote-maakunnan valtuustoon ja maakunnan hallitukseen varattaisiin Kiintiéon
perustuvat edustuspaikat saamelaisille edustajille, joiden valinta tapahtuisi
Saamelaiskargjien toimesta.

33 § Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta
Saamelaiskarajat esittdd, ettd vahintddn puolet lautakunnan jasenistd on nimettava
saamelaiskargjien esittdmista henkiloistd. Vahintdén yksi jasen on nimettdva Kolttien
kylakokouksen esittamistd henkildista.

34 8§ Viestinta
Viestinndssd on kaytettavé selkedd ja ymmaérrettdvaa kieltd, otettava huomioon sote-
maakunnan eri asukasryhmien tarpeet ja saamen kielilain velvoitteet.

41 § Sote-maakuntastrategia
Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on
neuvoteltava Saamelaiskérdjien kanssa saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan
itsehallinnon alaisuuteen kuuluvista asioista.

140 § Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus
Saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon alaisuuteen kuuluvasta
paatoksestd oikaisuvaatimuksen ja sote-maakuntavalituksen saa tehdd myds
Saamelaiskarajat.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISLAKI

10 § Asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen
Saadoskohtaisiin - perusteluihin  Kirjataan, ettd sote-maakunnan, johon kuuluu
saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, velvollisuudeksi saddettdisiin
huolehtia, ettd saamenkielinen asiakas- ja palveluohjausmalli toteutuu.

Saamelaiskargjat esittdd, ettd pykéldan 2 momentin sdaddskohtaisiin perusteluihin
lisataan viittaus saamen kielilakiin.
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27 § Sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuus
Saadoskohtaisiin  perusteluihin lisétdan, ettd sote-maakunnan olisi erityisryhmia
koskevien seuranta- ja arviointivelvollisuuden téyttdmiseksi hyddynnettdva
monipuolisesti alueellisia ja kansallisia rekisteri- ja tilastoaineistoja seka alan
tutkimustuloksia. Lakitekstissd tai vahintddn asetuksen tasolla on saddettava
yhdenvertaisuuden toteutumisen seurannan mahdollistavan tiedon tuotannosta.
Valtionhallinnon toimijat ja muut viranomaiset tarvitsevat t4ta tietoa myos
kansainvélisten sopimustensa raportointiin. Seurantatiedon on oltava riittdvan spesifié,
ettd se mahdollistaa yhdenvertaisuuden seurannan eri vaestoryhmien osalta.

Lisaksi hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosiséltdé on
maéadriteltdva niin, ettd se mahdollistaa ja velvoittaa saamelaisten (ja muiden
vahemmist6asemassa olevien kansojen ja véestéryhmien) terveyden ja hyvinvoinnin
seurannan.

28 § Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arviot
Asiantuntija-arvion valmistelussa on tehtavé yhteistyota kyseisten erityisalojen muissa
organisaatioissa toimivienasiantuntijoiden kanssa, jotta saadaan riittdvan kattava kuva
yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

Saamelaiskargjat esittad, ettd lisatddn maininta saamelaiset erityisryhmien kohdalla.
Liséksi, ettd THL hyddyntaa asiantuntija-arvioiden laatimisessa myds erityisalojen
asiantuntijoita.

Lisatdan, ettd erityisryhmien osalta tieto tulee hankkia kattavasti myds muilta alan
erityisosaamista tuottavilta organisaatioilta.

4 mom. perusteluihin lisdtdéan maininta, ett4d sote-maakunnan seurantatiedoissa
huomioidaan erityisryhmia koskevat tiedontarpeet.

Liséksi, ettd sote-maakunta velvoitetaan kéayttdmaan sote-huollon tehtdviensa
toteutuksen kannalta tarpeellista tietoa.

57 § Henkilon ammattitaidon yllapito
Saamelaiskarajat esittad, ettd sote-maakunnan velvollisuudeksi séadettéisiin huolehtia
siit4, ettd Lapin sote-maakunnalle s&&detdan velvollisuudeksi huolehtia, ettd
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon henkildstd osallistuu erityisosaamista kehittdvaan
ja yllapitavaan koulutukseen saamen kieltd ja kulttuuria koskevissa koulutuksissa.

Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi:

4 § Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
Saamelaiskargjat esittad, ettd pykakaan lisattavéksi, ettd sosiaali- ja terveyspalveluja
toteutettaessa on edistettava kielellisté ja kulttuurista saavutettavuutta.

5 § Palvelun kieli
Saamelaisten kotiseutualueella sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettdvd seka
suomeksi etta saameksi. Asiakkaalla olisi my6s oikeus kayttdd saamen kieltd koko
Lapin sote-maakunnan alueella tuotettavissa sellaisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa,
joita  tuotetaan  vain  kotiseutualueen  kuntien ulkopuolella  sijaitsevissa
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toimintayksikoissa. Liséksi asiakkaalla olisi oikeus kayttda saamen kielta Lapin sote-
maakunnassa kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa toimintayksikdissa
tuotettavissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, jotka Lapin sote-maakunta on osoittanut
kotiseutualueen kuntien asukkaiden kaytettaviksi 4 8:ssa tarkoitetun palvelujen
saavutettavuuden perusteella.

6 8 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kunnassa
Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvan kunnan on laadittava saamelaisia koskeva
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma yhteisty0ssé Saamelaiskérajien kanssa.

7 8 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen sote-maakunnassa
Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta,
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma laaditaan yhteisty0ssé Saamelaiskérdjien kanssa.

Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on
tehtdva hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa yhteistyotda Saamelaiskérajien
kanssa.

8 § Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu
Saamelaiskérajat esittad, ettd Lapin sote-maakunnalla on lisdksi saamelaisten
kotiseutualueella oltava riittava osaaminen, toimintakyky, valmius ja henkilostd saamen
kielelld jarjestettavien saamelaiskulttuurin mukaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamiseksi.

11 § Palvelustrategia
Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta,
palvelustrategia laaditaan yhteistydssa Saamelaiskérdjien kanssa.

21 § Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi
Valtakunnallista strategiaa laadittaessa on neuvoteltava saamelaisten terveyteen,
hyvinvointiin ja palveluihin liittyen myds Saamelaiskardjien kanssa seka kuultava
saamelaisasioista vastaavien ministerididen edustajia ja muita alan asiantuntijoita
kulloisenkin tarpeen mukaan.

27 § Sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuus
27 8:&a&n lisdtddn maininnat eri vdestoryhmistd, palvelujen yhdenvertaisesta
toteutumisesta, yhdenvertaisuudesta  sekd, ettd EU:n tietosuojadirektiivin
madrittelemien erityisten henkilGtietoryhmien osalta (mm. etninen alkuperd)
tiedonkasittely tulee toteuttaa erityisia tietosuojavaatimuksia noudattaen.

28 § Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arviot
Saamelaiskargjat esittaa lisattavaksi maininnan siitd, ettd THL hyddyntéda asiantuntija-
arvioiden laatimisessa my0s erityisalojen asiantuntijoita.

29 § Sosiaali- ja terveysministerion vuosittainen selvitys
Saamelaiskargjat esittaa lisattavéksi, ettd THL valmistelee vuosittaiset asiantuntija-
arviot yhteistydssé eri alojen asiantuntijoiden kanssa.

Saamelaiskérgjat esittdd, ettd saamelaisvaeston terveyttd ja hyvinvointia koskevaa
tiedontuotantoa varten luodaan selkedt rakenteet, joissa toteutuu EU:n
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tietossuojadirektiivien mukaiset, erityisid henkilttietoryhmia koskevat vaatimukset
sekd saamelaisten perustuslain  mukaiset oikeudet kansaansa koskevaan
tiedontuotantoon.

30 § Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistoiminta sote-maakunnassa
Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, sote-
maakunta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon sek& saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen kehittdmisesta yhteistydssa Saamelaiskardjien kanssa.

Sote-alan kehittdmistoimintaa ei tulisi kuitenkaan siirtad yleiskatteellisen rahoituksen
piiriin, vaan se tulisi sailyttdd erillisend momenttina varmistaen riippumattoman
kehittdmistoiminnan edellytykset. Sote-maakunnan rahoituslakiesityksesta ei selvia
milla perusteella kehittdmistoiminta on tarkoitus rahoittaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osaamis- ja tydvoimatarpeen arviointia ja ammatillisen
osaamisen kehittamista on tehtéva yhteistydssa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja
toisen asteen ammatillisten oppilaitosten kanssa sek& muiden koulutusviranomaisten,
tydhallinnon ja maakuntien liittojen kanssa.

31 § Ruotsinkielisten ja saamenkielisten palveluiden kehittdmisen tukeminen
Saamelaisk&rgjat pitd4 kannatettavana sitd, ettd Lapin sote-maakunnan erityistehtévaksi
séadetaan saamenkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen koko maassa ja esittaa,
etta lisdksi Lapin sote-maakunnan tehtdvaksi sdadetéan edistdd saamelaisten sosiaali- ja
terveydenhuollon rajayhteistydsta.

PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISLAKI

Saamelaiskarajien esitys lain sadnnoskohtaisiin perusteluihin uudeksi sisalloksi:

3 § Pelastustoimen palvelutaso
Saamelaisten kotiseutualueella pelastustoimen palveluja jarjestettéessa ja tuotettaessa
huolehditaan pelastustoimen palveluiden kattavuudesta.

Pelastustoimen  palvelutason  maéarityksessd, ml.  ensihoitopalvelutehtévissa,
huomioidaan alueelle matkailun tuoman henkilémaaran kasvu.

48 Jarjestamisvastuu pelastustoimessa
Pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtdvid edistetddn edelleen
suunnitelmallista rajaseutuyhteisty6ta pyrkien poistamaan sitd haittaavia esteita.

Pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtdvida turvataan saamelaisten
kielelliset ja kulttuuriset oikeudet.

Saamelaisten kotiseutualueella toimivan pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja
ensivastetehtévié, henkilostd osallistuu erityisosaamista kehittdvaan ja yllapitavaan
koulutukseen saamen kielta ja kulttuuria koskevissa koulutuksissa.
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Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi:

9 § Pelastustoimen neuvottelukunta
Saamelaiskarajat esittad, ettd neuvottelukunnassa varataan edustus Saamelaiskarajille.

MAAKUNTIEN RAHOITUSLAKI

Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi ja sadnndskohtaisiin:

28 Maaritelméat:
Saamelaiskérajat esittad, ettd mikali henkilomaéradn perustuvaa maaraytymiskriteeria
kaytetddn  saamenkielisten ja  kulttuurinmukaisten  palvelujen  rahoituksen
laskennallisena  perusteena  saamenkielisyyslisa ~ -kategoria  tulee  korvata
saamelaisuuslisa -sanalla, jolloin se ei viittaa aidinkieleen véestotietojéarjestelméssa,
vaan saamelaisvéaeston maéraan alueella.

3 8 Valtion rahoitus sote-maakunnille
Saamenkielisyyslisd muutetaan muotoon: saamelaisuuslisg, kuten se oli lakivalmistelun
alkuvaiheessa. Maaraytymistekijan painoa ei voida méaarittaa riittavan eksaktisti, koska
sitd koskeva tieto puuttuu. Rahoitus tulee madraytyd suhteessa saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestamisen tosiasiallisiin kustannuksiin.

Saamelaiskarajat esittad, etta 3 §:n pykalan séanndskohtaisiin perusteluihin lisataéan:

Lapin maakunnalle saamelaisvaeston osuuden perusteella maksettavaan lisdosaan
sisallytetddn velvoite saamenkielisten palvelujen jarjestimiseen ja tata tarkoitusta
varten myonnettdvan méérarahan kayttotarkoitus sidotaan saamenkielisten palveluiden
jarjestimiseen  ja  tuottamiseen. Paadtoksenteko  saamenkielisten  palvelujen
kohdentamisen suhteen tulee tapahtua yhteisymmaérryksessa Saamelaiskardjien kanssa
tai Saamelaiskardjien suostumuksella. Yhteisymmarryksen saavuttamiseksi tai
suostumuksen saamiseksi Saamelaiskardjiltda Lapin maakunnan tulee neuvotella
Saamelaiskérajien kanssa.

6 8 mukaan valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen osalta ei kattavaa seurantatietoa vield ole saatavilla, ja
sen vuoksi sen taso joudutaan arvioimaan erikseen muiden tietol&hteiden valossa.

4 § Sote-maakunnan péaatosvalta rahoituksen kaytossa

Saamelaiskérajat esittad, ettd Lapin maakunnalle saamelaisvaeston osuuden perusteella
maksettavaan lisdosaan sisallytetdan velvoite saamenkielisten palvelujen jarjestamiseen
ja tatd tarkoitusta varten myoOnnettdvdn méaérdrahan kayttétarkoitus sidotaan
saamenkielisten palveluiden jérjestdmiseen ja tuottamiseen. P&atoksenteko
saamenkielisten palvelujen kohdentamisen suhteen tulee tapahtua yhteisymmarryksessa
Saamelaiskardjien kanssa tai Saamelaiskargjien suostumuksella. Yhteisymmaérryksen
saavuttamiseksi tai suostumuksen saamiseksi Saamelaiskargjiltd Lapin maakunnan
tulee neuvotella Saamelaiskargjien kanssa.
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8§ 15 Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin
Saamelaisvéestdn osalta hyte-kerroin joudutaan madrittelemaédn erikseen sovittavin
tavoin. Asetuksessa on turvattava, ettd indikaattorit ovat riittdvan edustavia ja ottavat
huomioon eri véestoryhmien aseman ja erityistarpeet.

20 8 Saamenkielisyyslisa
Saamelaiské&rgjat  esittdd, ettd saamenkielisyyslisa ~ muutetaan  muotoon:
saamelaisuuslisé, kuten se oli lakivalmistelun alkuvaiheessa.
Lisdosan méaaraytymisperusteena tulee olla saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palvelujen tosiasialliset kustannukset.

Saamenkielisyyden lisdosan perusteena kéytettdvan saamenkielisyyden perushinnan
maaraytyminen tulee esittad yksityiskohtaisesti, mikali sellaista tullaan kayttdmaan.
Lisdosan maaraytymista varten tulee luoda yhtendinen tietoperusta saamelaisvéaeston
terveyden ja hyvinvoinnin sekd palvelutarpeiden ja saatavuuden seurannaksi. THL:n
tiedontuotannon osaksi on luotava jarjestelma, joka mahdollistaa Saamelaiskaréjien
oikeuksien ja osallistumismahdollisuuksien toteutumisen saamelaisia koskevaan
tiedontuotantoon.

Mikali henkilomaardan perustuvaa laskentatapaa Kkuitenkin kaytetdan, tulee
madraytymisperusteena olla saamelaisvéeston maard, ei saamenkielisten maara
vaestotietojarjestelmassa.

§ 21 Pelastustoimen laskennallisten kustannusten perusteet
Saamelaisk&rgjat esittdd, ettd asukaskohtaisessa perushinnassa tule huomioida Lapin
maakunnan osalta myos kieliolosuhteet, pitkat etdisyydet, harva asutus ja rajat ylittavén
ensihoito- ja pelastustoiminnan yhteistydn edellytykset.

SAAMEN KIELILAKI

Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi:

8 § Viranomaisten tiedottaminen
Saamelaiskérajat esittad, ettd viranomaisten tiedottaminen pitaa sisallaan myds verkossa
tapahtuvan saamenkielisen tiedottamisen.

12 §:n oikeus kayttaad saamen kielta viranomaisissa
Saamelaiskarajat esittdd, ettd 12 § Saamelaisella on oikeus k&yttdd viranomaisessa
asioidessaan valintansa mukaan suomen tai saamen Kkieltd ja oikeus saada julkisia
palveluja saamen Kielella.
Sama oikeus on saamelaisella saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolellakin valtion
viranomaisissa  silloin, kun n&m& muutoksenhakuviranomaisina kasittelevéat
kotiseutualueen viranomaisessa vireille tulleita asioita.

31 § Valtion taloudellinen vastuu
Saamelaisk&rgjien esittad, ettd saamen kielilain 31 §:n mukaisiin kustannuksiin varattua
madrarahaa korotetaan vastaamaan todellisia tarpeita.



