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Asia: Saamelaiskarajien lausunto Hallituksen esityksestda 15/2017vp maakuntien
perustamiseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi sek& Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

1. Johdanto

Eduskunnan perustusvaliokunta on pyytdnyt Saamelaiskérdjilta asiantuntijalausuntoa hallituksen
esityksestd eduskunnalle HE 15/2017vp, joka sisdltdd ehdotuksen maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdéddannoksi sekd Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Esityksen mukaan tarkoituksena on uuden aluehallinnon tason luominen ja yhteensa 18 maakunnan
perustaminen. Maakunnat olisivat julkisoikeudellisia yhteistjd, joilla on alueellaan itsehallinto.
Maakunnat hoitaisivat niille laissa saadettavia tehtavia. Keskeisia tehtdvia olisivat sosiaali- ja
terveydenhuolto ja pelastustoimi. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annettavalla lailla
siirrettdisiin kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu perustettaville maakunnille.
Lisaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen jéisi kuntien tehtévéksi, mink& lisdksi maakuntien
pitéisi myds omassa toiminnassaan huolehtia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesté.

Saamelaiskarajat keskittyy lausunnossaan késittelemaan erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislakiin liittyvia kysymyksia saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon, perus- ja ihmisoikeuksien
ja yhdenvertaisuuden toteutumisen nakokulmasta. Saamelaiskardjat on antanut uudistuksesta useita
lausuntoja. Asiasta on kéyty saamelaiskérdjalain 9 8:n mukaiset neuvottelut. Saamelaiskargjien
esityksia ei ole saamelaisten kielellisten oikeuksien osalta huomioitu lakiesityksessa perustuslain
edellyttdmalla tavalla. Tdman johdosta Saamelaiskérajat esittdd, ettd valiokunta kiinnittdd néihin
seikkoihin huomiota mietinndsséén ja tekee lakiin tarvittavat muutosesitykset.

2. Saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman suhde maakunnalliseen
alueelliseen itsehallintoon

Saamelaiset ovat EU:n ja Suomen ainoa oikeudellisesti tunnustettu alkuperéiskansa, jolla on oma
kieli ja kulttuuri. Saamelaisten asema alkuperaiskansana seké kielelliset ja kulttuuriset oikeudet on
turvattu perustuslain tasolla. Perustuslain 17.3 8:ssd turvattujen oikeuksien toteutumisen lahtokohtana
on, ettd saamen Kieli ja saamelaiskulttuuri ovat riittdvan tasmallisesti ja kattavasti suojattu
aineellisessa lainsdddanndsséd. Saamelaisille alkuperdiskansana turvattu perusoikeus harjoittaa ja
yllapitaa kieltdan ja kulttuuriaan sisélta4 itsessaan ajatuksen siitd, ettd saamelaiset saavat itse méarata
naista asioista ja ohjata niiden tulevaa kehitystd. Oman kielen ja kulttuurin oppiminen, niiden
yllapitdminen, kéayttdminen ja kehittdminen ovat saamelaisille kuuluvia perustavanlaatuisia
oikeuksia, joiden puuttuminen johtaa saamelaisten kohdalla eriarvoisuuteen yhteiskunnassa. Ihmisten
yhdenvertaisuuden toteutuminen on ihmisoikeuksien keskeisié periaatteita. Suomen lainsaadanndssé
perus- ja ihmisoikeuksien toteuttaminen on viranomaisten vastuulla siten, ettd viranomaisten tulee
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jarjestdd olosuhteet (lainsdadanto, jarjestelmét, rakenteet) sellaisiksi, ettd saamelaisten perus- ja
ihmisoikeudet toteutuvat.

Saamelaisten oikeuksia on tarkasteltava ennen kaikkea alkuperéiskansaoikeuksina, ei pelkéastaan
vahemmistdoikeuksina tai yleisina kaikkia kansalaisia koskevina oikeuksina, mitk& nekin tietenkin
koskevat saamelaisia. Perustuslain rinnalla on otettava huomioon kansainvalinen oikeus ja sen
jatkuvasti kehittyvd luonne. Saamelaisia koskevien erityisoikeuksien tarkoituksena on luoda
tosiasiallista tasa-arvoa ja edellytykset alkuperdiskansakulttuurin ja sen erityispiirteiden sailymiselle
nykyajassa seka tulevaisuudessa.

Saamelaiskargjalain 1 §:n mukaan,

Saamelaisilla alkuperaiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltaan ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin tassa laissa ja muualla laissa
sdadetddn. Tahan itsehallintoon kuuluvia tehtévia varten saamelaiset valitsevat
vaaleilla keskuudestaan saamelaiskarajat.

Suomen perustuslaki turvaa perustuslain 121 8n 4 momentin mukaan saamelaisille
kotiseutualueellaan heidén kieltddn ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon sen mukaan kuin lailla
tarkemmin s&adetédan. Saamelaiskérgjien tehtdvénd on saamelaiskérgjalain 6 8:n mukaan edustaa
saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Saamelaisia koskevien perustuslain saannosten tarkoituksena oli luoda perusoikeudellinen ja
perustuslain tasoinen suoja saamelaisten alkuperdiskansan kulttuurimuodolle, heidan kayttdmalleen
saamen Kkielelle ja saamelaisten kulttuuri-itsehallinnolle sek& siten antaa suuntaviivat tulevan
lainsdadannon kehittdmiselle edelld mainittuja asioita koskien. Erddna perustuslain uudistuksen
tarkoituksena oli saamelaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen heit4
koskevissa asioissa, kuten uudistusta edeltdneessa hallituksen esityksessa (HE 248/1994) todetaan.

Aiemman kuntarakenneuudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunta on ottanut saamelaisten kielta
ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman ja kunnallisen itsehallinnon suhteeseen kantaa, todeten,
etteivat kuntajaon mahdolliset muutokset saa heikentda saamelaisille nykyisen lainsdadannon
mukaan kuuluvia kielellisia tai kulttuurisia oikeuksia taikka kulttuuri-itsehallinnon edellytyksia
(PeVL 37/2006 vp - HE 155/2006 vp). Valiokunnan nakemys tukee Saamelaiskarajien nakemysta
my0s nyt késiteltdvana olevan maakuntauudistuksen suhteen.

Hallituksen maakuntalakiesityksen 2 8:ss& on maakunnan asemasta todettu:

Maakunta on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin siita
tassé laissa sédadetaan.

Kun edellé lyhyesti kasiteltya taustaa vasten otetaan huomioon maakunnan itsehallinnollinen asema
jatoisaalta saamelaisten kotiseutualueen saamelaisten saamen kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto
on selvad, ettd mainittujen itsehallintorakenteiden keskindiset toimivaltasuhteet kaipaavat
tdsmennystd maakuntalain saatamisen yhteydessa. Lakiesityksen perusteluista puuttuu kéytanndssa
kokonaan selvitys maakunnan toimivallan ja Saamelaiskérdjien yllapitdaman kulttuuri-itsehallinnon
valisesta toimivaltasuhteesta erityisesti saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuollon, mit4 on pidettava
hallituksen esityksen yhtend merkittadvdnd puutteena mm. saamelaisten osallistumisoikeuksien
puuttumisen ohella.
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Edella viitatun selvityksen puute yhdessd saamelaisten puuttuvien osallistumisoikeuksien kanssa
aiheuttaa Saamelaiskarajien kasityksen mukaan lakiesityksen hyvaksymiselle
valtiosdéntooikeudellisen ongelman, silla maakunnille esitettyjen tehtivien joukossa on useita
etenkin Lapin maakunnan alueella saamelaisten kannalta merkittavia tehtavéakokonaisuuksia, joiden
kohdalla Lapin maakunnan toimivalta tulisi esitetyn mukaan olemaan osittain padllekk&inen
Saamelaiskarajien perustuslailla turvatun kulttuuri-itsehallinnon yllapitamiseen liittyvien tehtévien
kanssa. Mikéli edelld viitattu on lainsaatdjan tarkoitus, jouduttaneen maakuntalakiesitys
késittelemaddn perustuslain saatamisjarjestyksessd. Toisaalta tarkoituksenmukaisempaa kaikkien
osapuolten kannalta on ennen lain hyvéksymistd tunnustaa edelld viitattu td&smennystd kaipaava
kysymys ja laatia tarvittava selvitys saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon suhteesta maakunnan
alueelliseen itsehallintoon.

Saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon perustuessa suoraan edell& viitattuihin perustuslain maarayksiin,
on maakunnallisen itsehallinnon ja saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon valista suhdetta
muodostettaessa saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon rakenteille annettava etusija péattaa siita, miten
itsehallinnon raja-alueen asiaa kohdellaan maakuntauudistuksen yhteydessé siltd osin kuin kysymys
osittain kuuluu tai vaikuttaa kulttuuri-itsehallinnon alaan. Selkeé&sti téllaisia kysymyksid ovat
esimerkiksi saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseen ja kehittdmiseen liittyvét
ratkaisut saamelaisten kotiseutualueella.

Jo saamelaisten nykymuodossaan lakiin kirjattua kieltd ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa
muodostettaessa, Saamelaiskérdjistda annetun lain esitdissd todettiin periaate, jonka mukaan
lopullinen konkreettinen sisaltdé kulttuuri-itsehallinnolle toimivaltarajoineen? oli tarkoitus Kirjata
lakiin ymparoivan lainsaadannon kehittyessa osittaisin uudistuksin. Néistd kirjauksista on kulunut
aikaa jo yli kaksi vuosikymmentd, eikd lainsdddantoon ole saamelaiskardjistd annetun lain
ulkopuolelle edelleenkédén saatu sellaista konkreettista ja merkittdvaa siséltdd, jonka voitaisiin katsoa
maéadrittelevan konkreettista sisaltéd perustuslain tarkoittamalle kieltd ja kulttuuria koskevalle
itsehallinnolle  (lukuun ottamatta itsendista p&atosvaltaa kulttuuriavustusten jakamisesta
paattamiseksi).  Saamelaiskédrdjat on  perustamisestaan lahtien tehnyt lainsaadantéon
muutosehdotuksia asian kehittdmiseksi, mutta ehdotuksia ei paasaantoisesti ole huomioitu valtion
toimesta. Nyt késilla oleva, mahdollisesti Suomen historian suurimman uudistuksen yhteydessé asia
on otettava huomioon ja Lapin maakunnan sijasta saamelaisia erityisesti koskettaviin asioihin
liittyvaa toimivaltaa on jaettava Saamelaiskarajille.

Saamelaiskérajien nakemysta tukee myods tuore valtioneuvoston kanslian tilaama saamelaisten
oikeuksien toteutumista késittelevan tutkimushankkeen loppuraportti, jonka mukaisten suositusten
kérjessa on suositus saamelaisten itsemaaradmisoikeuden kehittdmiseksi.

Saamelaisten perustuslaillinen ja kansainvalisoikeudellinen asema edellyttaa
itsehallinnon kehittdmisté ja toteuttamista lainsdddannossa asianmukaisella tavalla.
Hallituksen esitys 167/2014 saamelaiskarajalain muuttamiseksi pitaa sisallaan paljon
hyvia elementtej& ja esitysta tulisi vied& eteenpain. Keskeisin esitykseen liittyva kohta

1 HE 248/1995, osio 3.1 Esityksessé on lahtdkohtana, ettd Suomen saamelaisten itsemaaréddmisoikeutta heitd erityisesti koskevissa
asioissa pyritaan kehittdmaan edelleen etno-poliittisen ratkaisun ja siihen liittyvien erityisten oikeuksien perustalta I1&hinn& saamelaisten
kotiseutualueella. Tésté lahtdkohdasta saamelaisten hallinnollis-poliittista asemaa esitetédan turvattavaksi perustuslain ja lain tasoisin
saannodksin. Saamelaisilla alkuperdiskansana olisi saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskevissa asioissa
perustuslaissa turvattu kulttuuri-itsehallinto. S&anndksella pyritaan siihen, ettd tulevassa lainsaadanndssa maarattaisiin saamelaisten
omaa kieltd ja kulttuuria koskevissa asioissa toimielimet, toimivaltarajat ja tehtavét saamelaishallinnolle, kunnalliselle itsehallinnolle
ja valtion hallinnolle. Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvien tehtévien hoito turvattaisiin valtion varoin. Saamelaisten
kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista ja saamelaiset voisivat itse kehittdd sitd. Kulttuuri-itsehallinnon keskeisend elimena toimisi
saamelaisten kansanvaltainen edustajisto saamelaiskérajat, joka perustettaisiin lailla saamelaisvaltuuskunnan sijaan.
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on saamelaiskargjalain 9 8§:n mukaisen neuvotteluvelvoitteen laajentaminen
yhteistoimintavelvoitteeksi, joka tulisi kirjata kansainvalisesta oikeudesta kumpuavan
ennakkosuostumusperiaatteen mukaiseksi. Yhteistoimintavelvoitteista ja
neuvottelukaytanteisté olisi luotava selkeét ohjeet viranomaisille.?

Saamelaiskérajien ndkemyksen mukaan saamelaisten Kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto
saamelaisten kotiseutualueella on edelld viitatuin tavoin osittain péallekkaistda maakunnallisen
itsehallinnon kanssa. Naiden tehtavien tdsmallinen sisélto tulisi ennen lain hyvéksymisté kdydéa lapi
ja neuvotella Saamelaiskaréjien kanssa yhteisymmarrykseen pyrkien siita, mitké tehtavét voidaan
toteuttaa maakunnan toimesta ja minka tehtévien jarjestamisessé olisi noudatettava edelld viitattua
jaetun toimivallan periaatetta.

3. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen
yhteydessa

Valtion talousarviossa on ollut vuodesta 2002 korvamerkitty valtionavustus saamenkielisten sosiaali-
ja terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Valtionavustus perustuu sosiaali-
ja terveysministerion 1.9.1999 asettaman selvityshenkilon Margit Lukkarisen selvitykseen
kielellisten véhemmistéjen mahdollisuuksista saada palveluja omalla kielella. Selvityshenkilon
ehdotuksen mukaan saamenkielisten palvelujen turvaaminen vaati erityisolosuhteiden takia
korvamerkittya valtionosuutta. Tdmén seurauksena sosiaali- ja terveysministerio esitti valtion vuoden
2002 talousarvioon otettavaksi erillisen valtionavustuksen saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Talousarvion perustelumuistion
mukaan valtionavustus oli tarkoituksenmukaista jakaa Saamelaiskardjien kautta saamelaisten
kotiseutualueen kunnille, koska saamelaisk&rdjistd annetun lain 5 8:n mukaan Saamelaiskardjien
tehtdvana on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria sekd heidan asemaansa alkuperaiskansana
koskevat asiat. Lain 8 8:n mukaan Saamelaiskérdjat paattda saamelaisten yhteiseen kayttoon
osoitettujen varojen jaosta. Saamelaiskardjat tuntee parhaiten saamelaisvdeston sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarpeen ja menettelytavat saamenkielisten palvelujen aikaansaamiseksi télle
vaestOlle. Liséksi perustelumuistiossa todetaan, ettd rahoitusmenettely on poikkeus kuntien
valtionosuusjarjestelmén yleisistd periaatteista, joiden mukaan myoénnetty valtionrahoitus ei ole
kayttotarkoitussidonnaista ja kuntien tulee osallistua rahoituksen perusteena olevien laskennallisten
kustannusten kattamiseen kunnan rahoitusosuuden kautta. Saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen osalta erityinen valtionavustus on kuitenkin perusteltu, koska se on tarpeen
perustuslaissa mainitun saamelaisen alkuperéiskansan oman kielen ja kulttuurin yll&pitamiseksi ja
kehittamiseksi.

Avustus on vuodesta 2013 lahtien ollut 480000 euroa (momentti 33.60.36). Valtionavustus on tarkea
osa saamelaisten perustuslaillista kulttuuri-itsehallintoa, jonka kautta saamelaiset voivat keskeisesti
vaikuttaa heille suunnattujen palvelujen toteuttamiseen. Valtionavustus jaetaan sellaisten palvelujen
kehittdmiseen ja turvaamiseen, joissa toteutetaan saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamelaisten
kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Saamelaiskargjien nakemyksen mukaan ennen kaikkea Suomen voimassa olevan perustuslain
séadokset sekd Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset sekd valmisteilla olevat
kansainvéliset sitoumukset, kuten Pohjoismainen saamelaissopimus, yhdessa tukevat
Saamelaiskargjien téssé lausunnossa ilmaisemaa kantaa kulttuuri-itsehallinnon piiriin kuuluvien
tehtdvien siirrosta Saamelaiskardjien alaisuuteen. Saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon alan ytimeen

2 Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvalinen oikeusvertaileva tutkimus, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 4/2017, s. 517.
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liittyva péaatoksenteko vaikuttaa valittdmasti niin saamelaisten hyvinvointiin ja terveyteen kuin
kielen, kulttuurin kuin sosiaalisten olojen kehitykseen.  Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
toteutuminen tulee erikseen huomioida saamenkielisten palvelujen osalta Lapin maakunnan
tehtdvamaarittelyssé niin, ettd Saamelaiskérajat selitetadn jarjestdmislaissa valtioapuviranomaiseksi
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta, jolloin Saamelaiskargjat paattaa
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimiseen osoitetun rahoituksen kaytosta.
Saamelaiskarajat esittda, ettéd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaissa Saamelaiskarajat
selitetdan saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen valtionavustusta koskevassa asiassa
valtionapuviranomaisen toimivalaa kayttavaksi toimielimeksi. T&ma jarjestely toteuttaisi nykyista
paremmin Saamelaiskardjien paatoksenteossa perustuslaista ldhtevaa saamelaisten omaa kielta ja
kulttuuria koskevaa itsehallintoa.

Lainsdadanto velvoittaa jarjestdmaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut asukkaiden tarpeen
mukaisesti. Lainsédadanto ei kuitenkaan séatele yksityiskohtaisesti toiminnan laajuutta, siséltoa tai
jarjestamistapaa. Itsehallinto-oikeuden mukaan saamelaisilla tulee olla mahdollisuus pé&éattaa itse siité,
millaisia sosiaali- ja terveyspalveluja he tarvitsevat, millaiselle perustalle ja arvomaailmalle seka
nakemyksille hyvinvoinnista niiden tulisi rakentua ja miten ne tulisi parhaiten jarjestaa.
Saamelaiskérajat tuntee parhaiten oman véestonsa sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen ja
menettelytavat saamenkielisten palvelujen aikaansaamiseksi.

Saamenkielisten sosiaali- terveyspalvelujen saatavuus saamelaisten kotiseutualueella perustuu
padasiassa valtion talousarviossa vuodesta 2002 ldhtien myonnetyn valtionavustuksen®
olemassaoloon. Talousarvion mukaan méardrahaa saa kayttad valtionavustuksen maksamiseksi
Saamelaiskérajien kautta saamelaiskargjistd annetun lain 4 8:ssa tarkoitetuille saamelaisten
kotiseutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi.

Valtionavustus on osa perustuslakia toteuttavaa saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa ja kulttuuri-
itsehallinnon ehkd konkreettisin ulottuvuus Saamelaiskardjien ja kunnan vélisessd suhteessa.
Maéarérahaa ja sen kayttoa koskevaan tulkintaan vaikuttaa saamelaiskérajalain (974/1995) 8 §, jonka
mukaan Saamelaiskérajat paattdd saamelaisten yhteiseen kayttoon osoitettujen varojen jaosta.
Valtionavustuslain 4 8:n 1 momentin perustelujen mukaan valtionapuviranomaisen toimivallan
lahtokohtana on se, ettd “’valtionavustuksen myontdmiseen ja kidyton valvontaan liittyvit asiat hoitaa
se viranomainen, jonka toimialaan ja tehtdviin kyseinen valtionavustus luonteensa ja tarkoituksensa
mukaan kuuluu.”

Nyt késittelyssé olevassa maakuntalakiesityksen perusteluissa oleva toteamus siitd, ettd “kunnilla ei
ole velvollisuutta jarjestaa sosiaali- ja terveyspalveluja saamen kielelld” johtaa siihen, etta tulevassa
maakunnassa paattajat eivat nde inarin-, koltan- ja pohjoissaamenkielisen vdeston omakielisten
palveluiden jarjestamistd maakunnan tehtavdna. Saamenkielisten palvelujen saatavuuden turvaa
ainoastaan siihen korvamerkitty valtionavustus, jonka kohdentamisesta paattavat saamelaiset oman
edustuksellisen elimensd, Saamelaiskérajien kautta.

4. Kielellisten oikeuksien yhdenvertainen toteuttaminen

Itse maakuntalakiesityksessd ei ole tasmallisida maardyksia saamelaisten Kielellisten oikeuksien
toteuttamisesta tai saamen kielilain soveltamisesta maakunnan toimialalle kuuluvien tehtavien
hoidossa tai itse maakunnan hallinnon toimielinten toiminnassa sosiaali- ja terveydenhoitopalveluita
lukuun ottamatta, mit4 on pidettdva merkittavané puutteena lakiesityksen siséllossa. Samalla esitys
loukkaa té&lt4 osin perustuslain 6 8:n mukaista kieltoa ilman perusteltua syyt4 asettaa ihmisia eri

3 Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi, 480 000 € (mom 33.60.36), STM:n hallinnonala
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asemaan mm. kielen perusteella. Esimerkiksi nykyisen saamen Kielilain soveltamisalaa ké&sittelevan
2 8n mukaan maakunnat eivat nykyiselladn kuulu saamen Kielilain soveltamisalaan.
Saamelaiskargjat on siind kasityksessd, ettd hallituksen aikomuksena olisi lisdtd maakunnat saamen
kielilain 2 8:n mukaiseen soveltamisalaan, mutta viime aikoina Saamelaiskérgjien lausuttavana
olleiden lakiesitysten perusteluissa asiaa on kasitelty keskend&n ristiriitaisesti, mistd syysta
Saamelaiskérajat edelleen korostaa asian tarkeyttd ja pyytdd puutteen korjaamista pikimmiten
lisadamalla Lapin maakunta saamen kielilain 2 §:n mukaiseen soveltamisalaan.

Maakuntalakiesityksen perusteluissa on todettu:

Maakuntien asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet turvataan sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamislaissa olevalla palvelun kielta koskevalla sdannoksella,
jonka perusteella palveluja on oikeus saada koko maassa suomeksi tai ruotsiksi. Lisaksi
lainséddannossa otetaan huomioon muita kielia puhuvien asema, samoin viittomakielta
kayttavien ja muiden aistivammaisten asema.

Esityksen perusteluissa ei saamen kielen asemaa siis ole kasitelty vastaavasti kuin ruotsin kielen.
Esityksen maininnat oikeudesta kayttdd saamen kieltd saamelaisten kotiseutualueen sosiaali- ja
terveyspalveluissa asioitaessa, eivat kaikilta osin vastaa Suomen nykyisté oikeustilaa ja jo voimassa
olevan saamen kielilain 1086/2003 tasmaéllista sisaltdd, tarkoitusta ja henked. Saamen kielilain 12
8:5sd sdddetaan oikeudesta kéyttdd saamen kieltd viranomaisissa:

12 8§ Oikeus kayttaa saamen kielta viranomaisissa

Saamelaisella on oikeus kayttda viranomaisessa asioidessaan valintansa mukaan
suomen tai saamen kieltd. Oikeudesta kayttda ruotsin kieltd saadetaan kielilaissa
(423/2003).

Sama oikeus on saamelaisella saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolellakin valtion
viranomaisissa silloin, kun ndma muutoksenhakuviranomaisina kasittelevat
kotiseutualueen viranomaisessa vireille tulleita asioita.

Hallituksen esityksesta 46/2003vp saamen kielilaiksi ilmi k&yvin tavoin lain 12 §:n tarkoittama
oikeus on laajempi kuin pelkké oikeus tulkin valityksella tapahtuvaan asiointiin. Erityisesti lain
yksityiskohtaisissa perusteluissa esiin tuotu maininta ” Kotiseutualueella saamen- ja suomenkielisella
vaest6lla tulisi molemmilla olla todellinen mahdollisuus kayttada omaa kieltdan samalla tavalla kuin
suomen- ja ruotsinkielisell& vaestoll& kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissa kunnissa kielilain
mukaan.*”, osoittaa selvasti, ettd kuvatun oikeuden sisallon my6ta saamen kielen asema on tarkoitettu
Jo nykyistd saamen Kkielilakia sdddettdessa rinnastaa ruotsin (tai suomen) Kkielen asemaan
kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissa kunnissa.

Edella todettuun ndhden maakuntalakiesityksen perusteluiden toteamus,

“HE 46/2003vp, s 36, 12 §. Oikeus kayttda saamen kielta viranomaisissa. Pyk&lassa ehdotetaan, ettd saamelaisilla olisi nykyista
laajempi oikeus asioida saamen kielella saamelaisten kotiseutualueella. Yleisperiaatteena olisi, etté kotiseutualueella saamelainen
voisi sek& suullisesti etté kirjallisesti valintansa mukaan kaytté& joko suomen tai saamen kielt& viranomaisissa asioidessaan. Tama
oikeus ei olisi rajattu vain omaan asiaan. Kotiseutualueen viranomaisissa asioimista koskeva kaytantd muistuttaisi kaksikielisissa
suomen- ja ruotsinkielisissé viranomaisissa asioimista koskevaa kaytantoéa. Kotiseutualueella saamen- ja suomenkielisella vaestolla
tulisi molemmilla olla todellinen mahdollisuus kéayttdd omaa kieltd&n samalla tavalla kuin suomen- ja ruotsinkielisell& vaestélla
kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissé kunnissa kielilain mukaan. Pykéléan 2 momentin mukaan niillg, jotka 1 momentin
mukaisesti ovat kayttéaneet viranomaisessa saamen kielta, olisi oikeus kayttda saamea myds kotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevissa
valtion viranomaisissa silloin, kun ne muutoksenhakuviranomaisena kasittelevat kotiseutualueen viranomaisessa vireille tulleita
asioita.
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"Kunnilla ei ole velvollisuutta jdrjestad sosiaali- ja terveyspalveluja saamen kielell&.
Asiakkaalla ja potilaalla on kuitenkin oikeus saada tulkkausta kaikille kolmelle saamen
kielelle (inarinsaame, koltansaame ja pohjoissaame) saamelaisten kotiseutualueella ja
niissa kuntayhtymissa, johon nédmd kunnat kuuluvat.”

ei sisalloltdén vastaa Suomen nyKkyista oikeustilaa ja sitd tarkoitusta ja saamen kielilain henked, joka
kay ilmi erityisesti jo todetuin tavoin saamen kielilain 12 8:n perusteluosassa:

Pykéalassa ehdotetaan, etta saamelaisilla olisi nykyista laajempi oikeus asioida saamen
kielella saamelaisten kotiseutualueella. Yleisperiaatteena olisi, etté kotiseutualueella
saamelainen voisi seka suullisesti etta kirjallisesti valintansa mukaan kayttaa joko
suomen tai saamen kielta viranomaisissa asioidessaan. TAma oikeus ei olisi rajattu vain
omaan asiaan. Kotiseutualueen viranomaisissa asioimista koskeva kaytanto
muistuttaisi kaksikielisissd suomen- ja ruotsinkielisissa viranomaisissa asioimista
koskevaa kaytantoa. Kotiseutualueella saamen- ja suomenkielisella vaestolla tulisi
molemmilla olla todellinen mahdollisuus kayttdd omaa kieltdan samalla tavalla kuin
suomen- ja ruotsinkielisella vaestolla kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissa
kunnissa kielilain mukaan.

Maakuntalakiesityksen kielellisten oikeuksien toteutumista késittelevassa perusteluosiossa 4.3, ei
saamelaisten kielellisia oikeuksia kaytannossa kasitella lainkaan. Se, ettei saamen kielen asemaa
esimerkiksi Lapin maakunnan hallinnossa ja virallisissa asiakirjoissa ole lainkaan kasitelty
esityksessd on myds suuri puute esityksen sisallossa. Erityisend yksityiskohtana kansalaisten
yhdenvertaisuuden ndkokulmasta voidaan vield erikseen nostaa esiin alla olevan lainauksen toteamus,
jossa on kysymys kansalaisten tiedontarpeen toteutumisesta sekd suomeksi, ettd ruotsiksi. Vaikka
Lapin maakunnan osalta ei kysymys perustuslain tarkoittamalla tavalla olekaan kaksikielisesté
alueesta, ei saamen kielisten yhdenvertaisuutta kansalaisten tiedottamisen osalta voida loukata
pelkastaan silla perusteella, ettd saamen Kieli ei ole juridiselta statukseltaan kansalliskielen tasoinen
kieli. Saamen kielinen védestd onkin Lapin maakunnan toiminnassa ja tiedottamisessa otettava
huomioon vastaavasti kuin varsinaisten kaksikielisten maakuntien vahemmistokielten edustajat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen lisdksi ehdotetut muutokset vaikuttavat myds
maakuntien hallintoon ja erityisesti hallintokieleen. Kielilakiin ehdotettavien muutosten
perusteella kaksikielisen maakunnan maakuntavaltuuston ja maakuntahallituksen
kokouskutsut ja poytakirjat on laadittava molemmilla kansalliskielilla. Maakunnan
muiden toimielinten kokouskutsujen ja pdytakirjojen kielesta paattaisi maakunta.
Maakunnan on kuitenkin otettava huomioon, etta luottamushenkiléiden mahdollisuus
tayttaa tehtavansa tulee turvatuksi. Lisaksi kaksikielisen maakunnan on huolehdittava
maakunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeiden toteutumisesta sekd suomeksi etta
ruotsiksi. Asianosaisasiassa asianosaisen oikeudet kayttad ja saada paatés omalla
kielelladn ovat myo6s turvatut kielilaissa. Kun organisaatioiden koko kasvaa ja
kielivahemmiston suhteellinen osuus pienenee, voi esitys johtaa siihen, ettd ruotsin
kayttd hallintokielend vahenee ja siten kaytannossa voi heikentaa kielellisten oikeuksien
toteutumista kaytannossa.

Saamelaiskargjien késityksen mukaan edelld viitattu hallituksen esityksen toteamus tulkkaukseen
rajoitetusta oikeudesta saamenkielisen asioinnin osalta, tarkoittaa heikompitasoista oikeutta
saamenkieliseen asiointiin saamelaisten kotiseutualueella kuin nykyisessa saamen Kkielilaissa
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tarkoitettu “oikeus kdyttdd saamen kieltd” on. Edelld viitatuin tavoin saamen kielen asemaa ja
suhdetta suomen kieleen, on saamelaisten kotiseutualueella verrattu jo nykyista saamen kielilakia
séédettdessd suomen ja ruotsinkielten keskindiseen suhteeseen kaksikielisissa suomen- ja
ruotsinkielisissd kunnissa ja lain tarkoitukseksi on selkeésti Kirjattu se, ettd saamelaisten
kotiseutualueella sek& saamen- ettd suomenkielisella vaestdlla olisi molemmilla todellinen
mahdollisuus kayttdd omaa kieltddn samalla tavalla kuin suomen- ja ruotsinkieliselld vaestolla
kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissd kunnissa kielilain mukaan. Mikali esitysta
lainsdadannoksi maakuntien perustamisesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestamista koskien ei
taltd osin tarkisteta, asettaa edelld kuvattu saamelaisten kielellisten oikeuksien riittdmaton
tunnustaminen saamenkielisen véeston eriarvoiseen asemaan suomenkieliseen vaestoon nahden ja on
siten perustuslain 6 8:n tarkoittaman yhdenvertaisuus -periaatteen vastainen. Toisaalta kuvattu esitys
on myos koko sote- ja maakuntauudistuksen tavoitteiden vastainen saamenkielisen véeston osalta,
silld uudistuksen yhtena tarkeimmistd tavoitteista on ilmoitettu olevan juuri kansalaisten
yhdenvertaisuuden kehittdminen. Saamelaiskérajat viittaa yhdenvertaisuuden toteutumisen tavoitteen
osalta my6s oikeusministerion 9.11.2016 antamaan lausuntoon koskien sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisuudistusta, jossa todetaan “Oikeudet riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin eivat toteudu
jolleivdt kielelliset oikeudet toteudu ™.

Maakuntalain 27 §:ssé on saddetty kielivahemmistdjen vaikuttamistoimielimistd, joiden tehtavana on
selvittda, arvioida ja maaritella maakunnan kielellisen vahemmiston omalla kielella tarjottavien
palvelujen tarvetta sekd seurata ndiden palvelujen saatavuutta ja laatua. Saamelaiskaréjat pitaa
vaikuttamistoimielinten perustamista sindnsa kannatettavana, mutta muistuttaa kuitenkin, etteivat
elimet voi korvata Saamelaiskérdjien asemaa saamen kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon
yllapitdjana ja kehittdjana. Kielellisten oikeuksien toteutumista ei siten voida jattada pelkastaan lain
27 8:n tarkoittamien kielivdhemmistdjen vaikuttamistoimielinten myohemman tyon varaan, vaan
virallinen puhevalta saamenkielisten palveluiden tarpeen ja saatavuuden osalta on, kuten tahankin
asti Saamelaiskérajilla.

5. Saamelaiskarajien esitykset sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakia koskien

6 8 1 momentti (lisdys lakiin punaisella tekstilld)
Saamelaisten kotiseutualueella sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettdva myos saamen kielella.
Perustelut:

Saamelaiskérajien mukaan saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa on kysymys
siitd, miten saamelaisten kielellisia ja kulttuurisia perusoikeuksia turvataan siten, ettd saamelaiset
ovat muihin véestoryhmiin nahden yhdenvertaisessa asemassa sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Palvelut tulee toteuttaa tosiasiallisesti ja siten, ettd saamenkieliset palvelut jérjestetddn myos
kaytdnnossa saameksi. Taman yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttdd lainsaddannon
tarkistamista. Lains&d&dantoon tulee ottaa t&dsmallinen ja velvoittava saannds tai sdénnokset
saamelaisten oikeudesta saada omakielisid ja oman kulttuurin mukaisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja vahintdankin saamelaisten kotiseutualueella.

Hallituksen esityksessd saamen Kielilaiksi (HE 46/2003, s.36) todetaan, ettd saamelaisten
kotiseutualueen viranomaisissa asioimista koskeva kaytantd muistuttaisi kaksikielisissa suomen- ja
ruotsinkielisissd viranomaisissa asioimista koskevaa kaytdnt6a. Kotiseutualueella saamen- ja
suomenkieliselld véestolld tulisi molemmilla olla todellinen mahdollisuus kayttdd omaa kieltdaan
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samalla tavalla kuin suomen- ja ruotsinkielisell& vaestolla kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisisséa
kunnissa kielilain mukaan.

Kansallisten vahemmiston suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytdntéonpanoa valvova
ministerikomitea on 15.3.2017 paatoslauselmassaan on suosittanut Suomea tehostamaan pyrkimyksia
varmistaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja on asianmukaisesti saatavilla jokaisen
ensimmaisella kielelld, erityisesti ruotsin ja saamen kielilld, ja ett4 hallinnon uudistusten yhteydessa
taataan vahemmistoihin kuuluvien kielelliset oikeudet.

Saamelaiskarajien kokemuksen ja syrjintalautakunnalle tehtyjen valitusten® pohjalta voidaan todeta,
etteivat saamelaisten kielelliset oikeudet k&ytannossa toteudu, jollei niitd ole lainsdadantdon selkedné
velvoitteena Kirjattu. Kuten syrjintédlautakunta toteaa, saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisen
vdeston oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin tulisi toteutua yhtéléisesti suomenkielisen védeston
kanssa. Mikali ndin ei tapahdu, kohdellaan saamenkielistd vaestod heidén etnisesta taustastaan
johtuen epésuotuisammin heille haittaa aiheuttaen.

Oikeusministerion toteuttama selvitys saamenkielisistd palveluista saamelaisten kotiseutualueella
(2016) osoitti, etta erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa saamen kielilain kdytanndn toteuttaminen
ei tayta saamelaisten kielellisia perusoikeuksia.

88
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen maakunnassa (lisdys yksityiskohtaisiin perusteluihin
punaisella tekstill&)

Maakunnan on asetettava suunnittelussaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimiseen ja
tuottamiseen liittyvéat hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tavoitteet ja méariteltdva tavoitteita
tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Saamelaisten kotiseutualueen osalta arviointi tulee suorittaa
yhteistyossd  Saamelaiskdrdjien kanssa. Maakunnan on valmisteltava omalta osaltaan
valtuustokausittain alueellinen hyvinvointikertomus védestdn hyvinvoinnista, terveydesta ja niihin
vaikuttavista tekijoistd sekd toteutetuista toimenpiteistd.... Kertomus laaditaan yhteisty0ssa
maakuntaan kuuluvien kuntien kanssa sekd saamelaisten kotiseutualueen osalta yhteistydssa
Saamelaiskargjien kanssa....

Perustelut:

Julkisella vallalla on perustuslain velvoite edistdd vaeston terveytta toisaalta sosiaali- ja
terveydenhuollon ehkdisevéan toiminnan kautta ja toisaalta kehittdd yhteiskunnan olosuhteita véeston
terveyttd edistdvaan suuntaan. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 12 8:n mukaisesti kunnan on
seurattava asukkaidensa terveytta ja hyvinvointia sekd niihin vaikuttavia tekijoita vaestoryhmittain
seka kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteitd, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin.

Tilasto- ja rekisteritietokannoissa ei ole saatavilla erikseen saamelaisten hyvinvointia, terveytta ja
elinoloja koskevaa tietoa. Julkinen valta ei ole kiinnittanyt lain vaatimalla tavalla huomiota
saamelaisen alkuperdiskansan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen. Kunnat eivét
hyvinvointikertomuksia laatiessaan selvitd erikseen saamenkielisen véeston hyvinvoinnin tilaa.
Kunnan vyleisell4 otannalla kerétty tieto ei edusta saamelaisten hyvinvoinnin tilaa. Saamelaisten
hyvinvointivajeet eivét ole paattajien tiedossa, jolloin saamelaisten hyvinvointia parantavat toimet
eivat priorisoidu kehittdmiskohteiksi. Tdméa nakyy kéytanndssa siten, ettei saamelaisia varten ei ole
saamelaisten kotiseutualueella kehitetty sosiaali- ja terveydenhuollossa ennalta ehkéisevia toimia

5 Esimerkkina syrjintdlautakunnan paatds 11.12.2008 Enontekion kunnalle.
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samalla tavalla kuin suomenkieliselle vdestolle. Saamelaisvéestdd kohdellaan tdssé suhteessa
epasuotuisammin heille haittaa aiheuttaen. Tilanne on perustus- ja terveydenhuoltolain vastainen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen jaa kuntien
tehtavaksi, jolloin saamelaisvdeston hyvinvoinnin edistdmiseen ei ole tiedossa parannusta. T&st4
syystd vahintaankin maakunnan tehtavaksi on laissa maarattdvd vahemmistbasemassa olevien
vaestoryhmien hyvinvoinnin edistdmisen kokonaisvastuun. On tirke&a muistaa, ettd uudistuksen
tavoitteita ei voida edes kustannustehokkuuden osalta saavuttaa, ellei osata varhaisessa vaiheessa
tunnistaa niitd vaestoryhmia tai ihmisié, jotka ovat hyvinvoinnin/terveyden osalta riskiryhméssa,
mutta eivét ole viel& sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaita. Ennaltaehkéiseminen ja riskitekijoiden
tunnistaminen jaavat uudistuksessa pitkalti kuntien vastuulle. Saamelaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen edellyttdd perehtymistd saamelaiskulttuuriin ja sen terveyttda ja
hyvinvointia saateleviin tekijoihin. T&std syystéd tarvitaan kulttuurin huomioivaa lahestymistapaa
saamelaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessd kayttden hyoddyksi saamelaisten perinteisia
yhteisollisyyden rakenteita ja kaytanteita.

Saamelaisten  hyvinvointiin ~ ja  terveyteen vaikuttavat merkittdvasti saamelaisvaeston
yhteiskunnallinen ja poliittinen tilanne. Vuonna 2017 julkaistun saamelaisten itsemurhien
ehkaisysuunnitelman® mukaan saamelaisilla miehilla esiintyy lisdantynytta kuolleisuutta itsemurhaan
valtavdestoon verrattuna. Itsemurhariski on huomattavasti suurempi Suomessa asuvilla
saamelaismiehilld kuin Norjassa tai Ruotsissa. Historiasta ja my6s l&himenneisyydestd [0ytyy
kaytantoja, jotka ovat sortaneet saamelaisia riistden heiltd itsemaardd@misoikeuden ja vaikuttaneet
kielteisesti niin saamelaisten kansanterveyteen kuin yksildiden terveyteen. Vanhempien sukupolvien
kokemat traumat voivat vaikuttaa nuoremman sukupolven hyvinvointiin ja terveyteen. Suomen,
Norjan ja Ruotsin saamelaisnuoret ovat Y K:n raportissa (E/C.19/2013/8) nostaneet esille saamelaisiin
kohdistuvan lisaéntyvén rasismin ja vihapuheen. Lisadntyneen negatiivisen ilmapiirin vuoksi nuoret
kokevat tilanteen raskaana.

Eri puolilla maailmaa on havaittu, ettd vahemmistdjen kielellinen sorto on yhteydessd yleiseen
marginalisoitumiseen, sairastavuuteen ja heikkoon terveydentilaan, jopa varhaiseen kuolemaan ja
itsemurhiin. Positiivista etnistd identiteettia ja myonteista asennetta yksilon kielta, kulttuuria ja omia
juuria kohtaan pidetdédn ratkaisevana ihmisen hyvinvoinnille ja terveydelle. Kielensuunnittelu on
valine kulttuurin, yhteiskunnan, sosiaalisen padoman ja hyvinvoinnin positiiviseen kehittamiseen.

YK:n Alkuperéiskansojen pysyvan foorumin suositusten mukaisesti Kanadan Ottawassa pidettiin
vuonna 2006 tyokokous alkuperaiskansojen hyvinvoinnin tdarkeimpien indikaattoreita
selvittamiseksi’. Alkuperaiskansoja koskevaa ja heita palvelevaa tietoa on saatavilla hyvin rajoitetusti
tilastokeskusten laajoista tietokannoista huolimatta. Alkuperéiskansojen hyvinvoinnin mittaaminen
on haasteellista mm. metodologisten ja maailmankatsomuksellisten eroavaisuuksien vuoksi.
Seminaarissa korostettiin my0s tarvetta alkuperdiskansojen itsensd kerddmé&&n materiaaliin ja
tietokantoihin, jotta huomioitaisiin paremmin alkuperdiskansojen omat nakemykset hyvinvoinnista.
Saamelaisten hyvinvointia mittaavissa indikaattoreissa tulee huomioida saamelaisten omat arvot,
perinteinen tieto, kieli, osallisuus seka perinteiset elinkeinot. Saamelaisten osalta erityisesti

6 Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa asuvien saamelaisten itsemurhien ehkaisysuunnitelma (suomennos). Saamelaisten kansallinen
osaamiskeskus -psyykkinen terveys- ja paihdehuolto ja saamelaisneuvosto. Suunnitelma saatavilla Saamelaiskardjien nettisivuilla

www.samediggi.fi

7Report of the meeting on indigenous peoples and indicators of well-being, New York, 15-26 May 2006.United Nations Permanent Forum on
Indigenous Issues.
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ennaltaehkéisevien toimien suunnittelu edellyttdd kattavaa tietoa saamelaisten toimeentulosta ja
elinoloista.

YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva julistus hyvéksyttiin YK:n yleiskokouksessa 13.9.2007.
YK:n alkuperdiskansojen maailmankonferenssin loppuasiakirjan mukaisesti® Suomi on sitoutunut
kayttdamaan kokonaisvaltaisia —alkuperdiskansojen  hyvinvointia kuvaavia indikaattoreita
parantaakseen ndiden kansojen ja niihin kuuluvien yksildiden -erityisesti idkkaiden, naisten, nuorten
ja lasten sek& vammaisten henkil6iden, tilannetta ja vastaamaan heidén tarpeisiinsa seké -antamaan
tarpeen mukaan voimavaroja alkuperdiskansoihin kuuluvien nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi,
erityisesti terveyden, koulutuksen, tyéllisyyden seké perinnetiedon, kielten ja kdytantdjen siirtdmisen
alalla.

35 § 4 momentti
Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamistoiminta maakunnassa (lisdys lakiin punaisella tekstilld)

Lapin maakunnan tehtdvana on tukea saamenkielisten palvelujen kehittamistd koko maassa seka
edistdd saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuollon rajayhteistyota.

Perustelut:

Norjan raja-alueella Karasjoella on pohjoissaamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluja kehitetty
kauemmin kuin Suomessa. Karasjoella on saatavilla pohjoissaamen kielelld ~mm.
erikoisladkaripalveluita, lasten, nuorten ja aikuisten psykiatrisia palveluita, turvakoti- ja
perhepalveluita sekd pdihdekuntoutusta. Lapin sairaanhoitopiirin ja Helse Finnmarkin valisen
sopimuksen perusteella Lapin saamenkielinen véestd on voinut kayttdd Finnmarkin l&&nin
erikoissairaanhoidon palveluita vuodesta 2007 alkaen. Rajayhteistydssa on kuitenkin viel& monia
haasteita ja esteitd, jotka hidastavat saamenkielisen asiakkaan hoitoon paasyd. Yhteistyon
koordinointi on tall4 hetkella sattumanvaraista.

Rajat ylittdvd yhteistyd on keskeisin keino turvata pohjoissaamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden monipuolista saatavuutta. Sosiaali- ja terveyspalveluissa rajayhteistyota on
yritetty kehittdd osana kunnan perustehtdvid, mutta arkipéivan tyossa aikaa vievaan rajayhteistyohon
ei ole ollut riittavia resursseja. Rajayhteistyon esteet tulisi pyrkia poistamaan niin alueellisella kuin
valtakunnallisella tasolla. Yhteistyesteiden poistaminen tulisi aloittaa byrokratiaa vahentdmalla ja
laatimalla uusi sopimus myds perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen osalta. Saamelaisten
palvelujen osalta yhteistydverkoston luominen Norjan, Ruotsin ja Suomen sote-organisaatioiden
vilille on tarkeda saannollisen yhteydenpidon ja tiedonkulun varmistamiseksi. Lisaksi on tarkeéata
tehda yhteisty6td osaamisen vilittymiseksi eri toimijoiden kesken Suomen, Norjan® ja Ruotsin
kesken. Kansallisten toimijoiden (ministerid, Kela) on tuettava ja edistettava rajayhteistyota.

Tammikuussa 2017 parafoidun sopimustekstin Pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi, 1. artiklassa
todetaan sopimuksen tarkoituksena olevan “varmistaa ja vahvistaa saamelaisten oikeudet siten, ettid
saamelaiset voivat séilyttadd, harjoittaa ja kehittdd kulttuuriaan, kieliddn ja yhteiskuntaeldmaansa
mahdollisimman vihéisin valtionrajoista atheutuvin estein.”

Tarkoituksen toteuttamiseksi valtiot ovat sopimuksen 10 artiklan mukaisesti sitoutuneet edistdmaan
saamelaisten rajat ylittdvan yhteistyon toteuttamista, minké& johdosta Suomen valtion tulisi maakunta-
ja sote-uudistusta toteuttaessaan Kkiinnittdd asiaan erityistd huomiota ja pyrkida sosiaali- ja

& (A/RES/69/2).
9 SANKS tekee yhteistydtd Umedn yliopiston ja sairaalan kanssa saamelaisen psykiatrian osaamisen liséémiseksi.
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terveydenhuollon jérjestamismallia luodessaan poistamaan kaikenlaiset rajat ylittdvan yhteistyon
esteet saamelaisten kielen- ja kulttuurin mukaisten palveluiden saatavuuden varmistamiseksi.

10 artikla Valtionrajat ylittava yhteistyo

Valtiot helpottavat saamelaisten valtionrajat ylittavaa yhteistyota ja pyrkivat
poistamaan esteitd, jotka johtuvat kansalaisuudesta tai asuinpaikasta taikka muutoin
siitd, ettd saamelaiset ovat kansa, jonka asutus ulottuu valtionrajojen yli.

Valtiot helpottavat saamelaisten valtionrajat ylittdvaa kulttuurin, Kielen ja
yhteiskuntaelaméan sailyttamistd, harjoittamista ja kehittdmistd. Tassa tarkoituksessa
valtiot erityisesti helpottavat saamelaisten valtionrajat ylittavaa
elinkeinonharjoittamista seka kehittavat saamelaisten mahdollisuuksia saada opetusta
sekd terveyden- ja sairaanhoitoa seka sosiaalihuoltoa toisessa maassa kuin
asuinmaassa taméan osoittautuessa tarkoituksenmukaisemmaksi.

6. Saamelaiskarajien esitys maakuntien rahoituslakia koskien

Saamelaiskérajat pitda erittdin tarkedna erillisten valtionavustusten séilyttamistd sosiaali- ja
terveysministerion péaluokassa. Mééararaha on edelleen epavarmalla perustalla, koska siité ei ole
saadetty laissa. Rahoituslaissa tulee saamelaisten Kkotiseutualueelle turvata riittava
korvamerkitty rahoitus saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamista varten saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustalta. Nykyinen rahoitustaso ei
riitd turvaamaan saamelaisvaestélle tarpeenmukaisia saamenkielisia sosiaali- ja terveyspalveluja.
Lapin maakunnan sote-valmistelussa on todettu, ettd nykyiset resurssit eivat riita turvaamaan
yhdenvertaisia palveluita. Vieraskielisyyskerroin ei turvaa saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuutta. Palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden turvaaminen séhkoisin
palveluin ei tule tavoittamaan koko véestfd. Vaistdmatta joudutaan jarjestamaan rinnakkaisia
palveluita niille, jotka eivat kayta tai joilla ei ole mahdollisuutta kéyttaad sahkoisia asioinnin muotoja.
Mm. Lapin liitto, Lapin sairaanhoitopiiri ja Lapin aluehallintovirasto ovat lausunnoissaan
uudistukseen liittyen todenneet, ettd saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi
tulee laissa osoittaa erillisma&raraha.

Saamelaiskargjat esittdd edelld lausutuilla perusteille lisattdvaksi maakuntien rahoituslakiin
poikkeuksen, jolla poikettaisiin saamelaisten kotiseutualueen saamenkielisten palveluiden
saatavuuden turvaamiseksi myonnettdvan méaararahan osalta lain 2 -luvun yleisesta periaatteesta,
jonka mukaan maakunta paattaisi itsendisesti rahoituksen kaytosta. Kyseisen maararahan kaytosta
paattaisi Saamelaiskérajat, kuten tahankin asti.

Saamelaiskarajat esittaakin, etté lain 4 8:n uudeksi 2 momentiksi sdadettaisiin: “Saamelaisten
kotiseutualueella saamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluja rahoitetaan lisdksi saamelaiskarajien
myontamdlld valtionavustuksella.”

7. Saamelaisten osallistumisoikeus maakunnan paatoksentekoon

Maakuntalakiesityksen mukaan maakuntavaltuusto on maakunnan ylin p&attava elin, jonka edustajat
valitaan suorilla vaaleilla maakunnan alueella asuvista vaalikelpoisista henkilGista. Saamelaisvaeston
ollessa noin 5460 asukkaan vahemmistond Lapin maakunnassa, jossa asuu talla hetkelld yhteensé
noin 180 000 asukasta, on todennékdistd, ettei yhtddn saamelaista edustajaa tule valituksi tulevaan
maakunnan valtuustoon suorien vaalien kautta. T&sta syysta saamelaisten osallistuminen maakunnan
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paatoksentekoon on turvattava erityisjarjestelyin. Saamelaisk&rdjat esittdékin, ettd tulevaan
maakunnan valtuustoon ja maakunnan hallitukseen varattaisiin kiintiodn perustuvat edustuspaikat
saamelaisille edustajille, joiden valinta tapahtuisi Saamelaiskargjien toimesta. Esimerkiksi Uuden
Seelannin maorien edustukselle maan parlamentissa vastaavan kiintiéjarjestelmén kautta, on paadytty
sen vuoksi, ettd kyseisella vahemmistoll& ei sen pienuuden vuoksi ole muuten mahdollisuutta saada
lainkaan tai ainakaan riittavasti edustajia valtiopdiville. Myds Euroopassa vastaavan tyyppinen
jarjestely on kaytdssd muun muassa Saksassa, joka takaa tanskankieliselle vahemmistolle
valtiopaivaedustuksen.®

Kiintioon perustuvan edustuksen malli voitaisiin muodostaa esimerkiksi suhteuttamalla tulevan
Lapin maakunnan alueella asuvien saamelaisten (noin 5460) maaré koko maakunnan vdestoon ja
kertomalla tdm& maakuntavaltuuston edustajien paikkojen lukuméaralla. Edustajien paikkoja ollessa
esimerkiksi lakiesityksen mukainen minimiméaara 59, saataisiin kuvatun laskutoimituksen kautta
saamelaisten edustajien méaaraksi 1,79, eli 2 edustajapaikkaa. VVastaavasti maakuntahallitukseen tulisi
saamelaisedustajille olla varattuna yksi kiintiopaikka.

Kuten edellda on todettu ovat maakuntalain 6 §:n mukaiset maakuntien tehtavat yht&alta osittain
paallekkaisia saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon kanssa ja toisaalta osittain
rinnakkaisia, toisiinsa limittyvié tulevan Lapin maakunnan tehtaviin ndhden. Téh&n nahden on selvaa,
ettd etenkin saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon alan ytimen ulkopuoliset tehtévét tullaan
toteuttamaan joka tapauksessa, vaikka lopullista maakuntalain sisélt6a tultaisiinkin tdydentdmaan
Saamelaiskérajien esittamélla tavalla, maakunnan toimesta, vaikka tehtévilla olisikin vaikutuksia
my6s saamelaisvaestoon. Nain ollen Saamelaiskardjat pitdd valttamattomana sitd, etta
saamelaisvaeston edustajien osallistuminen Lapin maakunnan péaattaviin elimiin mahdollistetaan
esimerkiksi edelld kuvatun kaltaista Kiintitjarjestelmaa hyvaksikayttaen.
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