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TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISUUDISTUKSEKSI SEKA NIIHIN
LITTYVIKSI LAEIKSI

1. Saamelaisten oikeuksien turvaamisen perusta Suomen oikeusjarjestelmassa

Suomen kansallinen lainséadanto, perustuslain sdannokset ja kansainvaliset ihmisoikeussopimukset
muodostavat Suomen viranomaisille saamelaisia koskevien oikeuksien kuten kielen ja kulttuurin
toteuttamis- ja turvaamisvelvollisuuden yhdenvertaisesti muihin vaestéryhmiin nahden.

Saamelaiset ovat Euroopan unionin ainoa alkuperédiskansa, jolla on oma kieli ja kulttuuri.
Saamelaisten asema alkuperdiskansana seka kielelliset ja kulttuuriset oikeudet on turvattu
perustuslain tasolla. Perustuslain 17.3 §:ssd turvattujen oikeuksien toteutumisen lahtokohtana on, etta
saamen Kieli ja saamelaiskulttuuri ovat riittdvan tdsmallisesti ja Kkattavasti suojattu aineellisessa
lainséadannossa. Oman kielen ja kulttuurin oppiminen, niiden yll&pitdminen, k&ayttdminen ja
kehittdminen ovat saamelaisille kuuluvia perustavanlaatuisia oikeuksia, joiden puuttuminen johtaa
saamelaisten kohdalla eriarvoisuuteen yhteiskunnassa. lhmisten yhdenvertaisuuden toteutuminen on
ihmisoikeuksien keskeisia periaatteita. Suomi on sitoutunut kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin,
jotka ovat velvoittavaa lainsaddantod ja velvoittavat viranomaisia mm. saamelaisten oikeuksien
toteuttamisessa ja suojelemisessa. Suomen lainsdadanndssa perus- ja ihmisoikeuksien toteuttaminen
on viranomaisten vastuulla siten, ettd viranomaisten tulee jarjestdd olosuhteet (lainsd&danto,
jarjestelmat, rakenteet) sellaiseksi, ettd saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat.

2. Saamelaiskarajien huomiot hallituksen esitysluonnoksesta maakuntauudistukseksi

Maakuntauudistuksen pohjalta muodostettava uusi Lapin maakuntaitsehallinto ja jo olemassa oleva
saamelaisten kulttuuri-itsehallinto limittyvat osin paéllekkain niin alueellisesti kuin sisalloltaankin.
Molempien itsehallintojen perusteista sdddetddn perustuslain 121 § 4 momentissa: “’ltsehallinnosta
kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdédetaan lailla. Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella
kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetaéan.” Naiden kahden
itsehallinnon valinen tehtdvienjako ja toimivaltasuhteet tulee tarkoin selvittdd ennen
maakuntauudistuksen voimaansaattamista siten, ettd turvataan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
kehittdminen tavalla, jota silld alun alkujaan sdddettdessd on tarkoitettu ilmaisulla “kehitettdva
kuntien itsehallinnon suuntaisesti ja sen rinnalle”.

Saamelaisia koskevien perustuslain saannosten tarkoituksena oli luoda perusoikeudellinen ja
perustuslain tasoinen suoja saamelaisten alkuperdiskansan kulttuurimuodolle, heidan kayttdmalleen
saamen Kkielelle ja saamelaisten kulttuuri-itsehallinnolle sek& siten antaa suuntaviivat tulevan
lainsdadannon kehittdmiselle edelld mainittuja asioita koskien. Er&d&na perustuslain uudistuksen
tarkoituksena oli saamelaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen heitd
koskevissa asioissa, kuten uudistusta edeltdneessa hallituksen esityksessa (HE 248/1994) todetaan.
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Maakuntahallintouudistuksen valmistelussa ei kuitenkaan ole lainkaan néhtévissa edelld kuvattua
perustuslain saamelaisia koskevien pykalien sanamuodon ja niiden esitdista ilmenevan lain
sdénnosten tarkoituksen huomioimista, saati edes sellaisten havaitsemista. Esitetty maakuntalaki
nayttaa tunnistavan vain saamen kielen aseman, eiké sitdkaan riittavasti. Lisaksi lakiluonnos ei kohtaa
ollenkaan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kanssa, vaikka molemmat saavat oikeusperusteensa
samasta perustuslain pykélasta (121 § 4 mom.). Saamelaisten alkuperdiskansan kulttuuri-itsehallintoa
ei saa muulla lainsaadannolld, kuten kasilla olevalla maakuntahallintouudistuksella heikenta4.
Kulttuuri-itsehallintoa tulee péinvastoin vahvistaa ja kehittdd perustuslain ja saamelaisten kulttuuri-
itsehallintoa koskevan lainsdéddannon ja niiden esitdiden mukaisesti ja timan suuntauksen tulee ilmeta
selvasti myds maakuntahallintouudistuksessa. Tarvittaessa on saddettdvd muuta kulttuuri-
itsehallintoa riittavasti turvaavaa ja kehittavaa lainsdadantoa.

Yksittaisingd lisshuomioina mainittakoon, ettd 1) raja-alueyhteistyon osalta tulisi saamelaisiin
liittyvissa asioissa suunnitella yhteistydmekanismi tulevan maakuntahallinnon ja Saamelaiskarajien
kanssa ja, ettd 2) ELY-keskuksesta maakuntahallinnolle siirrettaviin tehtéviin liittyen poronhoitajien
sijaisapujarjestelmé on toimivuutensa vuoksi syyta pitéa entiselladn MELA:n kautta kanavoituna.

3. Saamelaiskarajien huomiot hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen osana kulttuuri-itsehallintoa

Hallituksen esitysluonnoksessa kielellisia oikeuksia koskevassa osiossa sivulla 11 todetaan
virheellisesti, ettd saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta saddettaisiin saamen kielilailla. Saamelaisten
itsehallinnosta on séadetty tarkemmin saamelaiskarajistd annetulla lailla 974/1995. Saamen Kielilaki
on se aineellinen laki, jolla toimeenpannaan saamelaisten kielellisi& perusoikeuksia. Sivulla 11
mainitaan lyhyesti saamelaisten kulttuuri-itsehallinto, mutta ei kerrota, miten sitd kaytanndssa
saamelaisten kotiseutualueella toteutetaan saamenkielisen palvelutuotannon osalta.

Saamelaiskargjalain saddosten perusteella saamelaisten itsehallintoon kuuluvat saamelaisten omaa
kielté ja kulttuuria seka heidan asemaansa alkuperéiskansana koskevat asiat seka saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen Kkehittdminen. Saamenkielisten palvelujen jarjestdmisessd ei
ensisijaisesti ole kyse yleisesti kunnille kuuluvien velvoitteiden tayttdmisestd, vaan saamelaisen
alkuperdiskansan kielellisten ja kulttuuristen perusoikeuksien turvaamisesta kulttuuri-itsehallinnon
perustalta saamelaisten kotiseutualueella. Saamenkielisia palveluja jérjestettaessa tulee saamelaisille
taata tosiasiallinen mahdollisuus osallistua palveluja koskevaan suunnitteluun, valmisteluun ja
paatoksentekoon. Talla toteutetaan saamelaiskardjalain 5 §:n mukaista tehtdvad. Saamelaisen
alkuperdiskansan itseméaardédmisoikeus ei toteudu kuntaperustaisesti johdettujen palvelujen
toteuttamisessa’.

Saamelaisten lainsd&danndllinen asema ja saamenkielisten palveluiden saatavuuden turvaaminen

tulee ottaa huomioon erikseen hallinnossa, palvelujen jarjestamisessd, resursoinnissa, tutkimuksessa
ja kehittdmisessd. Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana
on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Perustuslain 121 §8:n 4 momentin mukaan
saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen

! Teperi, Juha ym. (toim): Riittavat palvelut jokaiselle. Nakdkulmia yhdenvertaisuuteen sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Stakes, Helsinki 2006.
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mukaan kuin lailla sd&det&an. Perustuslain 22 § mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
ja  ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain 22 § valmistelussa todetaan, ettd
ihmisoikeussopimusten saannoksista ei voida poiketa edes perustuslainsaatamisjrjestyksessa.? Nain
ollen ihmisoikeussopimusten mahdolliset sd&nnokset itsehallinnosta ovat vahvemmat kuin Suomen
perustuslaki. Saamelaisten itsehallintoa koskevan lainsaadannéllisen jarjestelyn tultua voimaan
saamelaisten itsehallinto on tullut kansainvélisten ihmisoikeussopimusten piiriin. Tdman jarjestelman
my6hemmét heikennykset voivat merkitd kansainvalisoikeudellista rikkomusta (HE 248/1994 vp s.
21).

Saamelaisten itsehallintoa koskevan séannoksen tavoitteena on luoda saamelaisille hallinnollis-
poliittinen asema, jonka avulla he voivat nykyistd enemmaén vaikuttaa paatettdesséd saamen kieltd ja
kulttuuria sek& saamelaisten asemaa alkuperdiskansana koskevista asioista. Toteutuessaan tdma
tavoite edistdd saamelaisten mahdollisuuksia huoltaa, yllapita4 ja kehittda kieltaan, kulttuuriaan seké
sosiaalisia ja taloudellisia olojaan. Saannoksellad pyritddn siihen, ettd tulevassa lainsd&ddanndssé
maaratdan saamelaisten omaa kielté ja kulttuuria koskevissa asioissa toimielimet, toimivaltarajat ja
tehtavat saamelaishallinnolle, kunnalliselle itsehallinnolle ja valtion hallinnolle. Perustuslain muu-
toksella tehtiin mahdolliseksi se, ettd saamelaisten itsehallintoon kuuluvia asioita otetaan kuntien tai
valtion hallintoa koskevaan lainsaddantoon saamelaisten kotiseutualueella tai ettd naitd tehtavia
siirretddn kuntien tai valtion hallinnosta erityiselle saamelaishallinnolle (HE 248/1994 vp s. 14,16 ja
20). Saamelaisten itsehallinnon luomisessa on kyse lains&&dannolla  jarjestettdvasta
julkisoikeudellisten tehtdvien siirrosta tai tehtdvien muusta jarjestelystda Saamelaiskérajien ja
maakunnan tai Saamelaiskargjien ja valtion valilla.

Saamelaisten itsehallinnon kehittdmisessd Suomessa lahtokohtana tulee pitaa sitd, ettd Suomessa on
kaksi kansaa, joilla on itsemaardamisoikeus kansainvalisen oikeuden sdénndsten mukaan. Yleisen
yhdenvertaisuusperiaatteen pohjalta saamelaisten itsem&ardadminen ei voi lahtokohdiltaan olla
rajoitetumpi kuin paavaeston itsemaaraaminen.® Mikali uudistus toteutetaan saamelaisten osalta
nykyisin linjauksin ja menettelyin ilman saamelaisten osallistumisoikeutta lainsdadantdprosessiin,
uudistus johtanee saamelaisten perusoikeuksien ja kulttuuri-itsehallinnon kaventumiseen, jolloin
kyseessa olisi kansainvalinen sopimusrikkomus.

Saamelaiskdrajat esittdd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa Saamelaiskarajat
selitetddn saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen valtionavustusta koskevassa asiassa
valtionapuviranomaisen toimivalaa kayttavaksi toimielimeksi. Tama jarjestely toteuttaisi nykyistéa
paremmin Saamelaiskérdjien paatoksenteossa perustuslaista ldhtevda saamelaisten omaa kieltd ja
kulttuuria koskevaa itsehallintoa.

Lainsaadantd velvoittaa jarjestimaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut asukkaiden tarpeen
mukaisesti. Lains&d&danto ei kuitenkaan séatele yksityiskohtaisesti toiminnan laajuutta, siséltoa tai
jarjestamistapaa. Itsehallinto-oikeuden mukaan saamelaisilla tulee olla mahdollisuus paattaa itse siité,
millaisia sosiaali- ja terveyspalveluja he tarvitsevat, millaiselle perustalle ja arvomaailmalle sek&
nédkemyksille hyvinvoinnista niiden tulisi rakentua ja miten ne tulisi parhaiten jarjestéa.
Saamelaiskérgjat tuntee parhaiten oman véestdnsd sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen ja
menettelytavat saamenkielisten palvelujen aikaansaamiseksi.

2 HE 309/1993, ks. myds PeVL 12/1982 vp
3 Betankande av det svenska sametingets kommitté med uppgift att ta fram ett forslag till strategi for en implementering av det
samiska folkets ratt till sjalvbestammande pa den svenska sidan av Sapmi, Kiruna 2004, s. 73
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Saamenkielisten sosiaali- terveyspalvelujen saatavuus saamelaisten kotiseutualueella perustuu
padasiassa valtion talousarviossa vuodesta 2002 lahtien myonnetyn valtionavustuksen®
olemassaoloon. Talousarvion mukaan méaardrahaa saa kayttda valtionavustuksen maksamiseksi
Saamelaiskargjien kautta Saamelaiskardjistd annetun lain 4 §:ssi tarkoitetuille saamelaisten
kotiseutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi.

Valtionavustus on osa perustuslakia toteuttavaa saamelaisten itsehallintoa ja itsehallinnon ehka
konkreettisin ulottuvuus Saamelaiskargjien ja kunnan vélisessd suhteessa. Méérarahaa ja sen kéyttoa
koskevaan tulkintaan vaikuttaa saamelaiskarajalain (974/1995) 8 §, jonka mukaan Saamelaiskaréjat
paattdd saamelaisten yhteiseen kayttd0on osoitettujen varojen jaosta. Valtionavustuslain 4 8:n 1
momentin perustelujen mukaan valtionapuviranomaisen toimivallan lahtokohtana on se, ettd
valtionavustuksen myontdmiseen ja kdyton valvontaan liittyvat asiat hoitaa se viranomainen, jonka
toimialaan ja tehtiviin kyseinen valtionavustus luonteensa ja tarkoituksensa mukaan kuuluu.”

Saamelaisten alkuperdiskansa-asema, kielelliset ja kulttuuriset perusoikeudet ja kulttuuri-itsehallinto
tulee huomioida Lapin maakunnan tehtdvien ja hallintomallin mé&arittelyssd. Lapin maakunnan
valtakunnalliseksi erityistehtavaksi tulee méaaritella:
1. Saamenkielisen véeston palvelutarpeen huomioonottaminen palvelujen, tutkimuksen,
koulutuksen ja kehittdmisen koordinointitehtavassa.
2. Saamenkielisten palvelujen jarjestamisvastuu.
3. Saamelaisten pohjoismaisen rajat ylittdvan yhteistyon edistaminen.

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon (PL 121.4 §) toteutuminen tulee erikseen huomioida
saamenkielisten palvelujen osalta Lapin maakunnan tehtdvamaadrittelyssé niin, ettd Saamelaiskaréjat
selitetdan jarjestamislaissa valtioapuviranomaiseksi saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
osalta, jolloin Saamelaiskaréjat paattdd saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseen
osoitetun rahoituksen kaytosta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan lainsdddannon
yhteydessé lausunut, etteivat kuntajaon mahdolliset muutokset saa heikentda saamelaisille nykyisen
lainsdadéannon mukaan kuuluvia kielellisia tai kulttuurisia oikeuksia taikka kulttuuri-itsehallinnon
edellytyksia (PeVL 37/2006 vp - HE 155/2006 vp).

Saamenkielisten palvelujen jarjestamisvelvollisuus ja saamen kielilain tulkinta

Hallituksen esitysluonnoksessa kielellisia oikeuksia koskevassa osiossa sivulla 11 todetaan taysin
virheellisesti ettei kunnilla ole velvollisuutta jarjestdd saamenkielisia sosiaali- ja terveyspalveluita.
STM on tulkinnut perustuslakia ja saamen Kielilakia virheellisesti. Perustuslain 17 8:n 3 mukaan
saamelaisilla alkuperaiskansana sek& romaneilla ja muilla ryhmill& on oikeus yll&pitaa ja kehittaa
omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttaa saamen Kieltd viranomaisessa
saadetaan lailla. Saamelaisten kielelliset oikeudet ovat laajemmat kuin oikeus saada tulkkaus- ja
k&&nnodsapua.

Saamen Kkielilailla on tarkoitus vahentdd tarvetta tulkkaukseen ja kaantdmiseen muun muassa
kielitaitovaatimuksia ja virkavapautta koskevilla sadnndksilld, joiden avulla saamen kielen taistoisen
virkamiesten maéaré on tarkoitus saada nykyista suuremmaksi (HE 46/2003 vp. s 18). Saamen kielilain
tarkoitus on, ettd tulkkaus ja k&&ntdminen vahitellen jaisivat toissijaiseksi keinoksi asiakkaan ja

4 Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi, 480 000 € (mom 33.60.36), STM:n hallinnonala
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viranomaisten valisissd yhteyksissa. Paasaantd olisi asian kasittely saamen Kkielelld, jos siihen on
mahdollisuus (HE 46/2003 vp s.30).

Saamen kielilain 14 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on henkilostod palvelukseen ottaessaan
huolehdittava siita, ettd sen henkildstod pystyy palvelemaan asiakkaita myos saameksi. Viranomaisen
on lisaksi koulutusta jarjestamélla tai muilla toimenpiteilla huolehdittava siit4, ettd henkildstolla on
viranomaisten tehtdvien edellyttdméa saamen kielen taito. Hallituksen esityksen mukaan (HE 46/2003,
s. 37) saamelaisten kotiseutualueella jokaisen saamen kielilain piiriin kuuluvan kunnallisen ja
valtiollisen viranomaisen olisi vastaisuudessa kyettdvd antamaan saamenkielisida palveluita
paasaantoisesti tarvitsematta turvautua tulkkaukseen. Viranomaisilla on velvollisuus huolehtia, ettd
kussakin virastossa on saamen kielen taitoista henkildkuntaa.

Saamen kielilain 15 8§:n 3 momentin mukaan viranomaisten tulee toiminnassaan muutenkin edistaa
saamen Kkielen kayttamistd. Saamen kielilain 24 8:n 1 momentin mukaan viranomaisten tulee
toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd tdmén lain turvaamat Kielelliset oikeudet
toteutuvat kaytdnnossa. Sen tulee osoittaa yleisolle palvelevansa myds saameksi.

Sote-jarjestdmislain 1 8:ssa saddetddn lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena on véeston
hyvinvoinnista ja terveydesta huolehtiminen ja tatd kautta vaestoryhmien valisten hyvinvointi- ja
terveyserojen véhentdminen. Tarkoituksena on myos luoda asianmukaiset edellytykset hoitoon tai
palvelujen piiriin péasylle ja sille, ettd koko maassa on saatavilla riittdvasti ja yhdenvertaisesti
palveluja sek& palveluja tarvitsevien ihmisten tarpeet ja niissa tapahtuvat muutokset huomioon ottava
palvelurakenne. Perusteluissa tuodaan esille, etta perustuslakivaliokunta on toistuvasti todennut, etta
sosiaali- ja terveyspalvelujen on vastattava alueellisiin ja yksilollisiin tarpeisiin. Perusoikeuksien
toteutumista ei voi lahestyd keskimaardisen ihmisen nakokulmasta. Sosiaali- ja terveyspalveluja
koskevasta lainsdddannostd ja oikeuskdytanndstd muodostuu velvollisuus ottaa huomioon
kokonaisvaltaisesti  ihmisen  yksilOlliset tarpeet ja antaa ndiden pohjalta tulevan
palvelukokonaisuuden arvioinnin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden harkintaan
(jarjestamislakiluonnos 1).

Hallituksen esitysluonnoksessa laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd s&édetéén
palvelujen kielestd (6 §). Pykélan 1 momentin mukaan “sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettava
sekd suomeksi ettd ruotsiksi silloin, kun maakunnassa on erikielisid kuntia tai vahintadn yksi
kaksikielinen kunta... Saamen kielilaissa sdddetddn oikeudesta kéyttdd saamen kieltd” (s. 55).
Hallituksen esityksessa selostetaan, etta jos sosiaali- tai terveydenhuollon henkildsto ei hallitse muita
kuin 1 momentissa tarkoitettuja Kielia tai asiakas ei aisti- tai puhevamman tai muun syyn vuoksi voi
tulla ymmarretyksi, on palveluja annettaessa mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta
ja tulkin hankkimisesta. Pykélan 6 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan vield, ettd pykalaéan
sisaltyva viittaussddnnos ei laajenna saamen kielilaissa saddettyd oikeutta kdyttdd saamen kieltd
muissa viranomaisissa tai tilanteissa kuin mita mainitussa laissa on nimenomaisesti saadetty (s. 5).

Saamelaiskargjien mukaan saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa on kysymys
siitd, miten saamelaisten kielellisid ja kulttuurisia perusoikeuksia turvataan siten, ettd saamelaiset
ovat muihin véestoryhmiin n&hden yhdenvertaisessa asemassa sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Palvelut tulee toteuttaa tosiasiallisesti ja siten, ettd saamenkieliset palvelut jérjestetddn myos
k&ytdnnossa saameksi. Taman yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttdd lainsaadannon
tarkistamista. Lains&d&dantoon tulee ottaa t&dsmallinen ja velvoittava saannds tai sdénnokset
saamelaisten oikeudesta saada omakielisid ja oman kulttuurin mukaisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja vahintddnkin saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaisten oikeuksien turvaamisen
kannalta tarkoituksenmukaisin tapa on ottaa asiasta séannds valmisteilla olevaan lakiin sosiaali- ja
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terveydenhuollon jarjestdmisestd. Saannds olisi tarkoituksenmukaisinta lisatd lain 6 8:n 2
momentiksi:
“Saamelaisten kotiseutualueella sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettava myos
saamen kielelld. Oikeudesta kayttdd saamen kieltd sdadetddn saamen Kkielilaissa
(1086/2003).”

Saamenkieliset ja saamelaiskulttuurin mukaiset palvelut sosiaali- ja terveydenhuollossa ja niita
turvaava tdsmallinen sddnnos jarjestdmislaissa toteuttaa myos jarjestamislain 1 8:ssa sdddettyd
tarkoitusta. Saamenkielisten palvelujen tulee olla kéytdnndssa saatavilla samanlaisin perustein kuin
suomenkielisell& vaestolla on.

Saamelaiskarajien kokemus kéytdnnostd on se, ettd pelkké viittaussadnnos saamen kielilakiin ei
turvaa saamenkielisten palvelujen saamista yhdenvertaisesti valtavaestoon nahden ja toteuta
tosiasiallista yhdenvertaisuutta kdytannossa. Aikanaan saamen Kkielilakia koskevassa hallituksen
esityksessd  Kiinnitettiin - erikseen huomiota saamen kielen kayttamiseen sosiaali- ja
terveydenhuollossa ja todetaan, ettd tarve saada saamenkielistd palvelua sosiaali- ja
terveydenhuollossa on suuri. Esityksessa viitataan lainvalmistelun aikana jarjestettyihin
kuulemistilaisuuksiin, joissa ilmeni, ettd saamelaisten Kkielelliset oikeudet ovat toteutuneet
puutteellisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa. Hallituksen esityksessa viitataan Suomen ratifioiman
Euroopan neuvoston vahemmistokieliperuskirjan taytdntéonpanoa valvova Euroopan neuvoston
ministerikomitean huomautuksiin puutteellisista sosiaali-ja terveyspalveluluista. Lainvalmistelussa
paatettiin  lopuksi, ettd oikeudesta kayttdd saamen Kieltd sosiaali- ja terveydenhoidon
asiakastilanteissa ei ole tarvetta ottaa omaa sadnnosté saamen Kielilakiin. Perusteluna oli, ett& oikeus
kayttad saamen kieltd naissé tilanteissa on turvattu kielilain 4 ja 12 §:n perusteella (s. 11, 21 ja 44).
Mainitut pykalat koskevat kulloistakin asioimiskertaa hallintoviranomaisessa.

Saamen kielilakia koskevan hallituksen esityksen vaikutuksia eri kansalaisryhmien asemaan
kasittelevassa luvussa tarkeédksi tavoitteeksi asetetaan se, ettd saamenkielinen véestd voisi elda
mahdollisimman tdysipainoista elama4 omalla kielella&dn ja ettd heidédn kulttuurinsa elinehdot
voitaisiin sailyttdd. Edelleen siind yhteydessa arvioidaan, ettd viranomaisille esityksessa ehdotettu
velvollisuus huolehtia oma-aloitteisesti saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta parantaa
erityisesti lasten ja vanhusten seka muiden heikoimmassa asemassa olevien asemaa ja helpottaa
heidan elamaansa (s. 30).

Yhdenvertaisten ja  laadukkaiden  saamenkielisten ldhipalveluiden saatavuudesta ja
saavutettavuudesta tulee saataa erikseen lailla, koska lakiséateisten saamenkielisten peruspalvelujen
jarjestamisessé on ollut ongelmia saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaiskargjat pitdd erillistd mainintaa saamenkielisten palvelujen jarjestamisesta erittain
tarpeellisena, koska saamelaisten kielelliset perusoikeudet eivat toteudu perustuslain ja saamen
kielilain tarkoittamalla tavalla. Syrjintdlautakunta antoi Enontekion kunnalle 11.12.2008
kieltopdatoksen jatkaa saamenkieliseen véestoon kohdistuvaa etnistéd syrjintdd vanhustenpalvelujen
jarjestamisesséd. Syrjintdlautakunta katsoi, ettd Enontekion kunta on sosiaali- ja terveyspalveluja
jarjestdessadan laiminlyonyt lakisééteisen velvollisuutensa jérjestdd sosiaali- ja terveyspalveluita
saamenkieliselle vaestolle siten, ettd saamenkielisen vdeston oikeuspalveluihin aidinkielell&an ei ole
toteutunut heidan kotiseutualueellaan yhtéldisesti suomenkielisen véeston kanssa. Nain
saamenkielistd vaestod on kohdeltu palveluiden jarjestdmisessa heidén etnisesté taustastaan johtuen
heille haittaa aiheuttaen epdsuotuisammin kuin suomenkielistd vaest6d on kohdeltu. Paatos tulee
huomioida jérjestamislain jatkovalmistelussa.
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Saamelaisvéaeston muuttoliike kasvukeskuksiin lisdd saamenkielisten palvelujen tarvetta saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella. Vuoden 2015 saamelaiskéréjévaalien yhteydessa koottujen tilastojen
mukaan Suomen saamelaisista jo noin 64,69 % (6681) asuu saamelaisalueen ulkopuolella, heista 653
ulkomailla. Saamelaisia asuu yhteensd noin 200 Suomen kunnassa. Helsingissé ja sen l&hialueella
asuu 1294 saamelaista, Oulun alueella 919 ja Rovaniemen alueella 1082 saamelaista. Lapin maakunta
vastaisi koko Suomen osalta saamenkielisen vaeston palvelutarpeen huomioimisesta.

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 1.9.1999 selvityshenkildé Margita Lukkarisen selvittdmaan
kielellisten vahemmistdjen mahdollisuuksia saada palveluja omalla kielella. Selvityshenkilon
ehdotuksen mukaan saamenkielisten palvelujen turvaaminen vaati erityisolosuhteiden takia
korvamerkittyé valtionosuutta. Tamén seurauksena sosiaali- ja terveysministerio esitti valtion vuoden
2002 talousarvioon otettavaksi erillisen valtionavustuksen saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Talousarvion perustelumuistion
mukaan valtionavustus oli tarkoituksenmukaista jakaa Saamelaiskérdjien kautta saamelaisten
kotiseutualueen kunnille, koska Saamelaiskargjista annetun lain 5 §:n mukaan Saamelaiskargjien
tehtdvana on hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sekéd heidan asemaansa alkuperaiskansana
koskevat asiat. Lain 8 8:n mukaan Saamelaiskardjat paittdd saamelaisten yhteiseen kayttoon
osoitettujen varojen jaosta. Saamelaiskardjat tuntee parhaiten saamelaisvdeston sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarpeen ja menettelytavat saamenkielisten palvelujen aikaansaamiseksi télle
vaestblle. Liséksi perustelumuistiossa todetaan, ettd rahoitusmenettely on poikkeus kuntien
valtionosuusjarjestelmén yleisistd periaatteista, joiden mukaan myoénnetty valtionrahoitus ei ole
kayttotarkoitussidonnaista ja kuntien tulee osallistua rahoituksen perusteena olevien laskennallisten
kustannusten kattamiseen kunnan rahoitusosuuden kautta. Saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen osalta erityinen valtionavustus on kuitenkin perusteltu, koska se on tarpeen
perustuslaissa mainitun saamelaisen alkuperéiskansan oman kielen ja kulttuurin yll&pitamiseksi ja
kehittdmiseksi.

Avustus on vuodesta 2013 l&htien ollut 480 000 euroa (momentti 33.60.36). Valtionavustus on tarkea
osa saamelaisten perustuslaillista itsehallintoa, jonka kautta saamelaiset voivat keskeisesti vaikuttaa
heille suunnattujen palvelujen toteuttamiseen. Valtionavustus jaetaan sellaisten palvelujen
kehittdmiseen ja turvaamiseen, joissa toteutetaan saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamelaisten
kielellisid ja kulttuurisia oikeuksia sosiaali- ja terveydenhuollossa. Maararahalla tuotettujen
palvelujen jarjestamistavoissa ja palvelujen sisélldissa on pystytty huomioimaan myods asiakkaan
kulttuurisia tarpeita. Valtionavustus turvaa kéytdnnosséd saamenkielisten palvelujen saatavuutta
saamelaisalueella, jonka turvin alueella tydskentelee vuosittain 25-29 saamenkielistd sosiaali- ja
terveysalan tyontekijaa. Avustus kattaa alle 40 % saamelaisten palvelutarpeista. Saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitustarve saamelaisten kotiseutualueella on vuosittain yhteensa yli
1,8 miljoonaa euroa, josta vanhusten saamenkielisten Kkotipalveluiden ja palvelusasumisen
rahoitustarve on yli 800 000 euroa.

Saamelaiskargjat pitaa erittdin tarkeand erillisten valtionavustusten sdilyttdmistd sosiaali- ja
terveysministerion péaaluokassa. Méararaha on edelleen epavarmalla perustalla, koska siité ei ole
sdadetty laissa. Jarjestdmislaissa tulee saamelaisten kotiseutualueelle turvata riittava
korvamerkitty rahoitus saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamista varten. Nykyinen rahoitustaso ei riitd turvaamaan saamelaisvaestolle tarpeenmukaisia
saamenkielisi& sosiaali- ja terveyspalveluja.
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Saamelaisten  kotiseutualueen ulkopuolella saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhoidon
kustannuksiin ei myonneta erillistd maararahaa. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella tulisi
varautua muun muassa saamelaisvaeston ikaantymiseen ja turvata saamelaisille vanhuksille oikeus
hyvaan hoitoon. Vanhustenpalveluissa ensimmaéiseksi opitun kielen merkitys korostuu
muistisairauksien ja ian lisdantyessa. Valtion olisi aiheellista selvittdd, miten saamelaisalueen
ulkopuolella varaudutaan saamelaisvéeston ik&antymiseen ja saamenkielisten palveluiden
toteuttamiseen saamelaisvanhuksille saamen kielell&d. Vahemmistévaltuutetun vuonna 2008 tekeméan
selvityksen® mukaan yksikaan haastatelluista saamelaisista ei ollut kayttanyt omaa kieltadn tai
pyytanyt tulkkausta saameksi kéyttdessadn sosiaali- ja terveyspalveluja péékaupunkiseudulla.
Haastatteluista tuli kuitenkin ilmi, ettd palveluita k&ytettaisiin saameksi, jos siihen olisi mahdollisuus.
Tama edellyttaisi, ettd sosiaali- tai terveyspalvelua antava henkild osaisi saamen Kieltd, silld tulkin
kayton koetaan hankaloittavan ja mahdollisesti pitkittavéan asioimista.

Suomen valtionsisaisesti voimaan saatetuista ja Suomea sitovista ihmisoikeussopimuksista YK:n
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus® (TSS-
sopimus) turvaa sosiaalisia oikeuksia, kuten oikeutta tydhon, terveyteen, asuntoon ja sosiaaliturvaan.
Liséksi Euroopan sosiaalinen peruskirja turvaa TSS-oikeuksia. TSS-sopimuksen 1 artiklan mukaan
kaikilla kansoilla on itsem&&dradmisoikeus, jonka nojalle ne pyrkivéat vapaasti taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten olojensa kehittdmiseen. Sopimuksen 2 artiklan mukaan taas jokainen
yleissopimuksen sopimusvaltio sitoutuu sek& erikseen ettd varsinkin talouden ja tekniikan alalla
kansainvélisen avun ja yhteistoiminnan kautta taysimaaraisesti kaytettavissa olevien voimavarojensa
mukaan ryhtymé&an toimenpiteisiin kaikin soveltuvin keinoin ja varsinkin lainsaddantotoimenpitein
tassd yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksiensa toteuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan.
Saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut toteuttavat saamelaisten perusoikeuksia, ja niiden
saatavuus ja saavutettavuus tulisi turvata Suomen perustuslain ja kansainvélisten sopimusten
velvoitteiden mukaisesti.

Sopimuksen artikla 2 siis linjaa sopimusvaltioin velvoitteet asteittaisen toteuttamisen -periaatteen
avulla. Sopimuksen toimeenpanoa valvova komitea (TSS-komitea) on yleiskommentissaan nro 3’
linjannut tulkintansa 2 artiklan periaatteesta ja valtioiden velvoitteista. Yleiskommentissa mm.
linjataan, ettd vahaiset resurssit eivat saa olla esteend TSS-oikeuksien taysivaltaiseen toteutumiseen,
ja valtion tulisi resursseista huolimatta pyrkiéd takamaan sopimuksen takaamat oikeudet laajimmalla
mahdollisella tavalla.

Suomi on tukenut Alkuperiiskansojen oikeuksien julistusta® kaikissa YK:n elimissa ja hyvaksynyt
alkuperdiskansajulistuksen kokonaisuudessaan vuonna 2007. Julistuksen artiklat 21 ja 23 ja 24
painottavat mm. alkuperéiskansojen syrjimatontad oikeutta taloudellisten ja sosiaalisten olojensa
parantamiseen seké oikeutta osallistua aktiivisesti niihin vaikuttavien terveydenhuolto- ja asunto-
ohjelmien sek& muiden taloudellisten ja sosiaalisten ohjelmien kehittdmiseen ja niista paattdmiseen.
Liséksi alkuperaiskansoihin kuuluvilla yksildilla on myds syrjimaton oikeus saada kaikkia sosiaali-
jaterveydenhuoltopalveluja seké yhtélainen oikeus korkeimpaan saavutettavissa olevaan ruumiillisen
ja henkisen terveyden tasoon. Valtiot toteuttavat tarvittavat toimet, joilla pyritddn saavuttamaan
asteittain tdman oikeuden taysimaardinen toteutuminen. Palvelut tulisi olla turvattuna myGds saamen
kielella, jotta julistuksen tavoitteet toteutuisivat tdysimaaraisina.

5 Saamen kieli paéikaupunkiseudulla. Vahemmistovaltuutetun julkaisusarja 5.

¢ Sopimus kokonaisuudessaan l0ytyy osoitteesta: http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1976/19760006
" TSS-komitean yleiskommentit 16ytyvat osoitteesta
http://thinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=9&DocTypelD=11
8 Julistus luettavissa www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_finnish.pdf
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Suomi on saanut useita suosituksia® kansainvélisten sopimusten valvontaelimiltd sekd muilta
ihmisoikeusmekanismeilta saamenkielisten  sosiaali- ja  terveyspalvelujen  takaamiseksi.
Saamelaiskargjat vaatiikin, ettd suositukset otetaan vakavasti. Valtion saastétoimet eivat saa olla
uhkana saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksille, joihin Suomi on lukuisten kansainvélisten
sopimusten ratifioimisella sitoutunut.

Rajayhteistyon kehittdminen

Norjan raja-alueella Karasjoella on pohjoissaamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluja kehitetty
kauemmin kuin  Suomessa. Karasjoella on saatavilla pohjoissaamen kielelld mm.
erikoisladkaripalveluita, lasten, nuorten ja aikuisten psykiatrisia palveluita, turvakoti- ja
perhepalveluita sekd pdihdekuntoutusta. Lapin sairaanhoitopiirin ja Helse Finnmarkin vélisen
sopimuksen perusteella Lapin saamenkielinen véestd on voinut kayttdd Finnmarkin l&anin
erikoissairaanhoidon palveluita vuodesta 2007 alkaen. Rajayhteisty6ssa on kuitenkin viel& monia
haasteita ja esteitd, jotka hidastavat saamenkielisen asiakkaan hoitoon péaasya.

Rajat ylittdvd yhteistyd on Kkeskeisin keino turvata pohjoissaamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden monipuolista saatavuutta. Sosiaali- ja terveyspalveluissa rajayhteistyota on
yritetty kehittdd osana kunnan perustehtavid, mutta arkipéivan tydssa aikaa vievaan rajayhteistyohon
ei ole ollut riittavia resursseja. Rajayhteistyon esteet tulisi pyrkia poistamaan niin alueellisella kuin
valtakunnallisella tasolla. Yhteistyesteiden poistaminen tulisi aloittaa byrokratiaa vahentamalla ja
laatimalla uusi sopimus myos perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen osalta. Saamelaisten
palvelujen osalta yhteistydverkoston luominen Norjan, Ruotsin ja Suomen sote-organisaatioiden
vilille on tarkedd séannollisen yhteydenpidon ja tiedonkulun varmistamiseksi. Lisaksi on tarkeata
tehda yhteistyotd osaamisen vilittymiseksi eri toimijoiden kesken Suomen, Norjan® ja Ruotsin
kesken. Kansallisten toimijoiden (ministerid, Kela) on tuettava ja edistettdva rajayhteistyota.

Rajayhteistyon osalta on myds huomioitava, ettd saamenkieliset palvelut sailytetddn alueella myos
lahipalveluna, eika kaikkia edellytetd jarjestettavéan rajayhteistyona.

Saamenkielisten palvelujen laatu ja vaikuttavuus

Laissa potilaan asemasta ja oikeuksista saadetyn lain 3.3 §:n mukaan potilaan didinkieli, hanen
yksilolliset tarpeensa ja kulttuurinsa on otettava mahdollisuuksien mukaan hénen hoidossaan ja
kohtelussaan huomioon. Lain sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 4.2 8:ssa sdddetaan,
ettd sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja
yksilolliset tarpeet sekd hénen &idinkielensd ja kulttuuritaustansa. Molempien edelld mainittujen
lakien lahtokohtana, ettd potilaalla/asiakkaalla on oikeus laadultaan hyvaan terveyden- ja
sairaanhoitoon seké& laadultaan hyvaén sosiaalihuoltoon. Potilaan hoito on jarjestettava ja hénta on
kohdeltava siten, ettei hénen ihmisarvoaan loukata sekad ettd hdnen vakaumustaan ja hanen
yksityisyyttaan kunnioitetaan.

Laadultaan hyva terveyden- ja sairaanhoito seka sosiaalihuolto tarkoittavat myos sitd, ettd hoito on
myos potilaan/asiakkaan kannalta kaikenpuolisesti ymmaérrettdvad ja sitd, ettd potilas saa
hoitotilanteissa puhua saamea, saada apua ja vastauksia, lisdohjeistusta ja tehda lisakysymyksia
omalla kielell4&. Tama takaa sen, ettd saamelaispotilaan tai saamelaisen sosiaalihuollon asiakkaan
yhdenvertaisuus ja ennen kaikkea potilasturvallisuus ja mahdollinen ennaltaehkéisy toteutuvat

9 Ks. esimerkiksi CERD/C/FIN/CO/20-22 (2012) ja CEDAWI/C/FIN/CO/7 (2014)
10 SANKS tekee yhteistydta Umeén yliopiston ja sairaalan kanssa saamelaisen psykiatrian osaamisen lisaamiseksi.
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viivytyksettd. Erityisen haavoittuvat ryhmat ovat alle kouluikdiset suomen kieltd osaamattomat
lapset, vammaiset, mielenterveyskuntoutujat, ikdantyneet ja muistisairaat.

Monet saamelaiset kokevat assimilaatiopolitiikan seurauksena epéluottamusta sosiaali- ja
terveyshuollon palveluita ja palveluntuottajia kohtaan. Tasta syystd luottamuksen rakentaminen on
ensiarvoisen tarkedtd kulttuurisensitiivisessa hyvinvointia edistdvéassa tyossd. Asiat tulee kertoa
asiakkaan didinkielelld ja tyontekijan tulee varmistaa, ettd hdn on ymmartanyt asiakkaan viestin
oikein ja asiakas on ymmartanyt hanelle kerrotut asiat. Mikali kieli- ja kulttuuritaustaa ei palvelussa
ole asianmukaisesti huomioitu, ei voida puhua laadukkaista ja asiakaslahtoisistd saamenkielisista
palveluista. Asiakas- ja hoitotydssd tarvitaan kulttuurisensitiivistd tyOotetta, jolla tarkoitetaan
tyontekijan herkkyytta, tietoja, taitoja ja asenteellisia valmiuksia ottaa tydsséan huomioon asiakkaan
kulttuuritausta sekd toimia monikulttuurisessa ympaéristossa. Asiakaslahtoisyyden ja laadun
parantamiseksi tulisi Lapin alueella sosiaali- ja terveydenhuoltohenkilost6d kouluttaa
saamelaiskulttuuriin liittyvissa asioissa. Lisaksi henkil0sto tarvitsee tydnohjausta ja monikulttuurisen
kehittdmistyon tukea.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa kaytettavat arviointivélineet, kuten toimintakykymittarit (esim. RAI-
mittarijarjestelma) tai lapsen kehitystd mittaavat testit, eivat anna luotettavaa kuvaa saamenkielisen
asiakkaan tilanteesta. Tulkin vélityksella ei voida tunnistaa esim. lapsen kielellisen kehityksen
viiveitd, koska tulkin pitdisi osata kadntad yhdesta kielesta toiseen kielellisia erityispiirteita tai niiden
puutteita. Saamelaisten Kielellisten ja kulttuuristen kysymysten tai oikeuksien arvioimisessa tulee
tehdd yhteistyotd Saamelaiskargjien kanssa.

Saamenkielisten palvelujen kehittdminen

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmisen erityistarpeet tulee huomioida tulevissa
ratkaisuissa paikallisella, alueellisena, valtakunnallisena sek& myods rajayhteistyohon liittyvéna
erityiskysymyksend. Lahtokohtana on nykyinen toimiva kehittdmisrakenne, jota ohjaa laki
sosiaalialan osaamiskeskuksista ja toiminnalle osoitettu valtionavustus. Sen mukaisesti Pohjois-
Suomen sosiaalialan  osaamiskeskus on valtakunnallisena erityistehtavanaan vastannut
saamenkielisen vaeston palvelutarpeista. Kéytannossa toimintaa on toteuttanut Saamelaiskérajien
yhteyteen sijoitettu saamelaisyksikko.

Saamenkielisten palvelujen kehittdmista varten tarvitaan oma, osaava henkilostd ja
organisaatiomuodossa pitd4d turvata saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja paatosvallan
toteutuminen. Saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisen avainkysymyksia tulee
lahestyd omista kielellisisté ja kulttuurisista l&htokohdista samalla, kun niita tarkastellaan sosiaali- ja
terveydenhuollon integraationakokulmasta. Koulutus-, tutkimus-, ja kehittdmisrakenne tulee
suunnitella siten, ettd siind voidaan mahdollisimman hyvin hyddyntédé olemassa olevaa, aiemman
pitkallisen ja monitoimijapohjaisen kehittamistyon tuloksena karttunutta kokemusta ja osaamista.

Perusterveydenhuoltoon tarvitaan erillistd panostusta, koska té&ll4& hetkella saamelaisten
terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, ja kehittdmistoiminta on vasta alussa ja toimintaan ei ole
riittdvasti resursseja. Saamenkielisten palveluiden turvaamisessa ja laadun kehittdmisessa
rajayhteisty® on térkein kéytettdvissa oleva keino. Saamelaiset ovat yksi kansa, joka asuu neljan
valtion alueella. Rajat ylittdvaa tiivista yhteistyota Norjaan ja Ruotsiin tarvitaan kulttuurinmukaisten
hyvien kdytanttjen ja osaamisen vaihtamisessa. Saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-
, tutkimus- ja kehittdmisrakenne tulee suunnitella niin, ettd saamelainen osaaminen turvataan koko
valtakunnan tasolla.
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Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishankkeissa aluehallintovirastojen ohjeistuksen
mukaan ei lahtokohtaisesti ole hyvéksytty rajat ylittdvasta yhteistyostd koituvia kustannuksia
hankkeen kustannuksiksi. Tamé ohjeistus on estanyt saamelaishankkeiden vaikuttavaa ja
tarkoituksenmukaista toteuttamista. Saamelaisten palvelujen kehittdminen laajoissa hankkeissa,
ilman tiivistd saamelaisten valista rajat ylittdvan yhteistyon mahdollisuutta, ei turvaa riittavésti
saamenkielisten palvelujen kehittymistd. Tulevaisuudessa kehittdmishankkeiden kautta tulee
vahvistaa saamelaisten yhteistd pohjoismaista sosiaalipalveluiden ja terveydenhuollon
kehittamisrakennetta kaytannon kehittdmistyon tueksi.

Koulutus luo perustan saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henkiloston osaamiselle ja
riittdvyydelle sekd saamenkielisten palvelujen laadulle ja vaikuttavuudelle. Saamenkielisen
henkildston saatavuuteen on panostettava lisddmalla  saamenkielisen vadeston
kouluttautumismahdollisuuksia saamelaisten kotiseutualueella sekd jarjestamalla aktiivisesti
eritasoista kieli- ja kulttuurikoulutusta.

Saamelaisvdestdd koskevan tiedontuotannon ja kehittdmisen jatkuvuuden turvaamiseksi
kehittdmisrakenteeseen tulee yhdistad myos korkeakoulut ja tutkimustahot. Erityisen tarkeaa on tehda
tilvistd yhteistyotd saamelaisten tutkimus- ja kehittdmisorganisaatioiden kanssa yli rajojen. Tiedon
tuottaminen saamelaisvaeston terveydestd, hyvinvoinnista ja elinoloista edellyttdd saamelaisten
hyvinvointia mittaavien indikaattorien ja kulttuurinmukaisten tiedonkeruumenetelmien kehittamisté
seka saamelaistutkimuksen eettisten ohjeiden laatimista.

Ruotsin, Norjan ja Suomen valtiot neuvottelevat parhaillaan yhdesséd Saamelaiskardjien edustajien
kanssa pohjoismaisen saamelaissopimuksen hyvaksymiseksi. Sopimusneuvottelut on tarkoitus
saattaa loppuun vuoden 2016 loppuun mennessd. Sopimusluonnos edellyttda valtioiden luovan
olosuhteet sellaisiksi, ettd saamelaiset voivat tehokkaasti séilyttdd ja kehittdd omaa kieltaan,
kulttuuriaan, perinteisia elinkeinojaan ja yhteiskuntaeldmaénséd. Uudistuksessa tulee huomioida
pohjoismaisen saamelaissopimuksen velvoitteet ja huolehtia, ettd uudistus ei vaikeuta pohjoismaisen
saamelaissopimuksen ratifiointia.
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4. SAAMELAISKARAJIEN VASTAUKSET LAUSUNTOPYYNNOSSA
ESITETTYIHIN KYSYMYKSIIN

TAUSTATIEDOT

Vastaajatahon virallinen nimi: Saamelaiskarajat

Vastauksen kirjanneen henkilon nimi Pia Ruotsala

Vastauksen vastuuhenkilon yhteystiedot Tiina Sanila-Aikio, tiina.sanila-aikio@samediggi,fi

Lausuntopyynnon késittelypéaivamaaré toimielimessa: Saamelaiskaréjien sosiaali- ja
terveyslautakunta 17.10.2016, Saamelaiskargjien hallitus 31.10.2016

Toimielimen nimi Saamelaiskarajien hallitus

Onko vastaaja*
kunta
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto
muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
valtion viranomainen
jarjesto
joku muu

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa vaeston terveys- ja
hyvinvointieroja seké hillita palveluista aiheutuvia kustannuksia 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029
mennessa.

1. Voidaanko esityksella kaventaa véeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin
muuttaa?

Julkisella wvallalla on perustuslain velvoite edistdd véeston terveytta toisaalta sosiaali- ja
terveydenhuollon ehkdisevéan toiminnan kautta ja toisaalta kehittad yhteiskunnan olosuhteita véeston
terveytta edistavaan suuntaan. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 12 §:n mukaisesti kunnan on seurattava
asukkaidensa terveyttd ja hyvinvointia sek& niihin vaikuttavia tekijoitd vaestdéryhmittdin sek& kunnan
palveluissa toteutettuja toimenpiteitd, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin.

Tilasto- ja rekisteritietokannoissa ei ole saatavilla erikseen saamelaisten hyvinvointia, terveytta ja
elinoloja koskevaa tietoa. Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan julkinen valta ei ole kiinnittanyt
lain vaatimalla tavalla huomiota saamelaisen alkuperdiskansan terveyden edistamiseen. Kunnat eivat
hyvinvointikertomuksia laatiessaan selvitd erikseen saamenkielisen véeston hyvinvoinnin tilaa.
Kunnan yleiselld otannalla keratty tieto ei edusta saamelaisten ja saamelaisyhteison hyvinvoinnin
tilaa. Saamelaisten hyvinvointivajeet eivat ole paattdjien tiedossa, jolloin saamelaisten hyvinvointia
parantavat toimet eivat priorisoidu kehittdmiskohteiksi. Tamé nakyy k&ytdnnossé siten, ettei



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 13 (27)

saamelaisia varten ei ole saamelaisten Kkotiseutualueella kehitetty sosiaali- ja terveydenhuollossa
ennalta ehkéisevid toimia samalla tavalla kuin suomenkieliselle véestOlle. Saamelaisia on téssé
suhteessa kohdeltu epésuotuisammin haittaa aiheuttaen. Saamelaisten terveyden ja hyvinvoinnin
edistdminen edellyttdd perehtymistd saamelaiskulttuuriin ja sen terveyttd ja hyvinvointia sdateleviin
tekijoihin. Tasta syystd tarvitaan kulttuurin huomioivaa ldhestymistapaa saamelaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisessd kayttden hyodyksi saamelaisten perinteisia yhteisollisyyden rakenteita ja
kaytéanteita.

YK:n Alkuperéiskansojen pysyvan foorumin suositusten mukaisesti Kanadan Ottawassa pidettiin
vuonna 2006 tyokokous alkuperaiskansojen hyvinvoinnin  tarkeimpien indikaattoreita
selvittamiseksi't. Alkuperaiskansoja koskevaa ja heita palvelevaa tietoa on saatavilla hyvin
rajoitetusti tilastokeskusten laajoista tietokannoista huolimatta. Alkuperdiskansojen hyvinvoinnin
mittaaminen on haasteellista mm. metodologisten ja maailmankatsomuksellisten eroavaisuuksien
vuoksi. Seminaarissa korostettiin myos tarvetta alkuperdiskansojen itsensa kerddmaén materiaaliin ja
tietokantoihin, jotta huomioitaisiin paremmin alkuperdiskansojen omat nakemykset hyvinvoinnista.
Saamelaisten hyvinvointia mittaavissa indikaattoreissa tulee huomioida saamelaisten omat arvot,
perinteinen tieto, kieli, osallisuus sekd perinteiset elinkeinot. Saamelaisten osalta erityisesti
ennaltaehkéisevien toimien suunnittelu edellyttdd kattavaa tietoa saamelaisten toimeentulosta ja
elinoloista.

Lausunnolla oleva esitys ei tuo parannusta nykyiseen kaytantéon, vaan saamelaisen
alkuperaiskansan mahdollisuus terveys- ja hyvinvointierojen kaventumiseen ja yhdenvertaisiin
palveluihin jaavat perustuslain velvoitteesta huolimatta toteutumatta.

Jatkovalmistelussa tulisi huomioida seuraavaa:

Saamelaisten  hyvinvointiin  ja terveyteen vaikuttavat —merkittdvasti  saamelaisvaeston
yhteiskunnallinen ja poliittinen tilanne. Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaisnuoret ovat YK:n
raportissa (E/C.19/2013/8) nostaneet esille saamelaisiin kohdistuvan lisaantyvan rasismin ja
vihapuheen. Lisédéntyneen negatiivisen ilmapiirin vuoksi, nuoret kokevat tilanteen raskaana.
Ruotsissa tehdyn selvityksen mukaan jopa joka kolmas saamelainen nuori on ajatellut tekevansa
itsemurhan.

Saamelaisvédestda koskeva yhteiskunnallinen tilanne vaikuttaa suoraan my6s saamelaisiin
tyoyhteisdihin sekd perinteisista elinkeinoista elantonsa saaviin yhteiséihin. Yhteiskunnallisesta
tilanteesta ja koetusta hairinnastd, tai sen pelosta, johtuen asioiden ja ongelmien esiin nostaminen
koetaan jopa mahdottomana. Perinteisiin elinkeinoihin, kuten poronhoitoon, kohdistuu myods
monenlaisia paineita. Paineita luovat hallinnollisten ja poliittisten pé&atdsten aiheuttamat toimet
poronhoitoalueella, kokemus vaikutusmahdollisuuksien puutteesta omaan tilanteeseen sekd huoli
elinkeinon kannattavuudesta. Perinteisia elinkeinoja harjoittavien yhteisdjen ja henkiléiden
psyykkiseen hyvinvointiin ei ole tarjolla tarpeenmukaisia palveluita, jotka olisi tuotettu
kulttuurisensitiivisesti. Useilla alueilla saamelaiset poronhoitajat kokevat tilanteen raskaaksi, jolloin
se vaikuttaa my0s perheeseen ja yhteisoon.

Saamelaisten itsemurhien mé&érd ja niiden luku suhteessa véestomadradn on halyttdvan suuri.
Suomessa itsemurhien keskimadréinen suhde on 14 henkilgd 100 000 ihmista kohden.
Saamelaistoimijoiden arvion mukaan saamelaisten keskimé&aréinen luku on nelja kertaa suurempi.
Saamelaisvéestod koskevaa tutkimus- tai tilastotietoa itsemurhien laajuudesta ja syista ei ole

llReport of the meeting on indigenous peoples and indicators of well-being, New York, 15-26 May 2006.United
Nations Permanent Forum on Indigenous Issues.



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 14 (27)

saatavilla. Saamelaisten itsensé arvioiden mukaan pahoinvoinnin kasaantumisen syita voivat olla
saamelaisyhteisoja koskettaneet purkamattomat traumat (kuten sota- ja evakkoaika, asuntola-aika),
kielen ja kulttuurin murrokset seké& kaiken tasoinen henkinen ja fyysinen vakivalta tai sen uhka.
Henkisen pahoinvoinnin kasaantuminen voi olla my6s ylisukupolvista. Vanhempien sukupolvien
kokemat traumat voivat vaikuttaa nuoremman sukupolven hyvinvointiin ja terveyteen.

Saamelaisvédeston osalta haasteena on se, ettei nykyisten palveluiden koeta tarjoavan riittdvaa apua,
nithin hakeutuminen on vaikeaa tai niihin ei osata olenkaan hakeutua. Palveluiden sisdlté ja
jarjestamistapa tulisi tukea paremmin saamelaisvaeston hyvinvointia. Saamelaisvéesto tarvitsee
kiireellisesti toimenpiteitd ja matalan kynnyksen palveluita, joilla tuetaan kokonaisvaltaisesti
saamelaisten psykososiaalista ja kulttuurillista hyvinvointia.

Saamelaisvédeston osalta yhdenvertaisuus tulee arvioida omakielisten palvelujen saatavuuden ja
saavutettavuuden nakokulmasta. Erityisesti inarin- ja koltansaamenkielisen vaeston tosiasiallinen
yhdenvertaisuus  edellyttdd poikkeamista muodollisesta yhdenvertaisuudesta, johon on
yhteiskuntapoliittisesti vahva ja hyvaksyttavé syy. Julkisen vallan tulisi pikaisesti aktiivisin toimin
parantaa yhteiskuntapoliittista tilannetta ihmisoikeusmyonteisempéan ja suvaitsevampaan suuntaan.
Saamelaisvdestdon osalta tdma tarkoittaisi erityisesti saamelaisten itsemadraamisoikeuden ja
vaikuttamismahdollisuuksien tosiasiallista parantamista eri yhteiskunnan toimialoilla.

Saamelaiskarajat esittaa, etta pykalaan liitetddn oheinen velvoite: ”Saamelaisten kotiseutualueella
hyvinvointikertomus on laadittava yhteistydssa Saamelaiskdrdjien kanssa.” Saamelaiskargjat viittaa
tdssd yhteydesséd alueiden kehittdmislakiin (7/2014), jonka mukaan Lapin maakunnassa
maakuntaohjelman saamelaiskulttuuria koskevan osan valmistelee Saamelaiskargjat (32 8§).
Saamelaiskarajien nédkemyksen mukaan hyvinvointikertomus on rinnastettavissa
maankunnankehittdmisasiakirjoihin.

Ehdotusta tulisi muuttaa siten, etta

= Lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesté 8 8:n yksityiskohtaisiin perusteluihin
lisatadn erillinen maininta saamelaisvéeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesté
yhteistyOssd saamelaisvéeston kanssa: ”Saamelaisten kotiseutualueella saamelaisvaestoa
koskeva hyvinvointikertomus laaditaan yhteistydsséa Saamelaiskarajien kanssa.”

= Lapin maakunnalle sdddetddn valtakunnallisena erityistehtdvana saamenkielisten palvelujen
kehittdmisvastuu, saamenkielisten palvelujen jarjestamisvastuu ja saamelaisten rajat
ylittavan yhteistyon edistamisvastuu.

2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinn&n tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin parantaa?

Kustannusten kasvua voidaan hillitd, mikali asiakkaille ja potilaille luodaan ehedt, sujuvat,
asiakaslahtoiset ja oikea-aikaiset hoito- ja palveluprosessit, Kiinnitetddn enemmaé&n huomiota
terveyden ja hyvinvoinnin laaja-alaiseen edistdmiseen kaikilla hallinnonaloilla, parannetaan laaja-
alaista yhteistyoté ja asiakkaiden tosiasiallista vaikuttamismahdollisuutta ja osallisuutta.

Kustannuksiin voidaan vaikuttaa eheilld, sujuvilla hoitoprosesseilla palvelumallin sisélld, joka on
integroituna joustavaksi osaksi muuta palvelujarjestelmaé seka osaavalla henkil6kunnalla. Katkokset
perustason ja erityistason palveluiden vélilla ovat mm. Norjan kokemuksen perusteella selkeésti
kustannuksia lisdavé seikka.

Saamenkielisten palveluiden osalta toimenpiteet, joilla kustannusten nousua voidaan hillitd ovat
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1) integraatio, johtaminen ja osaavat organisaatiot (ehed, sujuva saamenkielinen palvelumalli),

2) saamenkielisen henkiloston ja saamenkielisen asiakkaan kohtaamisen varmistaminen
saamenkielisen palveluohjauksen kautta,

3) ennaltaehkaisevien kulttuurilahtdisten sosiaali- ja terveyspalvelujen ja ennaltaehkéisevien toimien
kehittaminen,

4) olemassa olevien palvelumahdollisuuksien ja henkildstoresurssin paremmalla ja tehokkaammalla
hyddyntamiselld (esim. rajat ylittavien palvelujen kayton sujuvoittaminen).

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavélla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Lakiesityksen pohjalta demokratia ei toteudu saamelaisten osalta. Saamelaiset jaavét esitetyssa
maakuntahallinnossa pienen védhemmistdon osaan, eivatkd siten voi vaikuttaa itseddn koskeviin
asioihin maakuntahallinnon sisalla. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon piiriin kuuluvat kysymykset
tulisi lainsd&danndolla osoittaa suoraan Saamelaiskéarajien toimivaltaan kuuluviksi.

Lakiesitys ei tunnista saamelaisia alkuperdiskansana eikd ota huomioon saamelaisten
vahemmistdasemaa alueellaan, jolloin vaarana on, etteivat saamelaisten perustuslailliset oikeudet tule
riittdvasti tai jopa lainkaan turvattua. Saamelaisten alkuperdiskansa-asema ja saamelaisten kieleen ja
kulttuuriin liittyvat erityistarpeet tulee kirjata esitettyyn lakiin riittdvéan selkedsti tai muuttaa olemassa
olevaa lainsaadantda kuten saamelaiskérajalakia tarpeellisilta osin saamelaisten itsehallintoa
vahvistaen. Lakiesityksen maininnat saamenkielisistd asukkaista eivét ole riittavia eivatka linjassa
perustuslain saamelaisten oikeuksia koskevien pykalien (17 8 3 mom. ja 121 § 4 mom.) ja perustuslain
tarkoituksen kanssa. Saamenkieliset asukkaat eivét tarkoita samaa kuin saamelaiset, koska kuka
hyvansa on voinut opetella saamen kielen.

Kysymyksia maakuntalaista

4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?
a. kylla (avotila)
b. kylla padosin (avotila)
c. eipadosin (avotila)

Maakuntalain valmistelussa ei ole otettu huomioon saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa, joka saa
oikeudellisen perustansa perustuslaista (8 17 ja 8§ 121) ja tdsmentyy laissa Saamelaiskargjista.
Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvat saamen kieltd ja saamelaisten kulttuuria koskevat
asiat. Saamelaisten kulttuuriin katsotaan kuuluviksi my6s heidan harjoittamat perinteiset elinkeinot
kuten poronhoito, kalastus ja metsastys (ks. tark. kohta 5).

d. ei (avotila)
e. ei kantaa (avotila)

5. Maakuntalain 2 luvussa maaritellddn maakunnan tehtdvat. Onko maakunnalle esitetty
tehtdvakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?
a. kylla (avotila)
b. kylla padosin (avotila)
c. ei paaosin (avotila)
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Maakuntauudistuksen pohjalta muodostettava uusi Lapin maakuntaitsehallinto ja jo olemassa oleva
saamelaisten kulttuuri-itsehallinto limittyvét osin paéllekkain niin alueellisesti kuin sisalloltaankin.
Molempien itsehallintojen perusteista sddadetddn perustuslain 121 § 4 momentissa: “’ltsehallinnosta
kuntia suuremmilla hallintoalueilla sd&detaan lailla. Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella
kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla saadetaan.” Naiden kahden
itsehallinnon valinen tehtdvienjako ja toimivaltasuhteet tulee tarkoin selvittdd ennen
maakuntauudistuksen voimaansaattamista siten, ettd turvataan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
kehittdiminen tavalla, jota silld alun alkujaan sdddettdessd on tarkoitettu ilmaisulla kehitettava
kuntien itsehallinnon suuntaisesti ja sen rinnalle”.

Saamelaiskarajien hallituksen kanta on, ettd saamen kielté ja kulttuuria koskevat asiat tulisi selvésti
osoittaa Saamelaiskardjien hoidettaviksi vahintdan siten, ettd Lapin maakuntaitsehallinnon tulee
delegoida kyseiset asiat Saamelaiskargjille. Priorisoitava vaihtoehto olisi perustuslain tarkoituksen
mukaisesti vahvistaa saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa ja osoittaa sen alaisuuteen kuuluvat tehtavat,
kuten saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin liittyvat kysymykset, suoraan Saamelaiskargjien
ratkaistaviksi.

Saamenkielisten palvelujen ja saamen Kkielen sdilymisen ja kehittymisen turvaamisen liséksi
maakuntauudistuksen kaltaisen lainsaadéntdéhankkeen yhteydessd tulisi selvittdd saamelaisten
kulttuurin piiriin kuuluvien toimintojen turvaamisen tilanne. Perustuslain 17 § 3 mom. mukaan
saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitdd ja kehittdd omaa (kieltd&n ja) kulttuuriaan.
Perustuslakivaliokunnan kannanottojen (PeVL 3/1990 vp, PeVL 8/1993 vp, ks. myds HE 248/1994)
mukaan perustuslain sdannoksen turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvat saamelaisten
perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus ja metséstys.

Perustuslakivaliokunta lausui hallituksen esityst4 porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
muuttamisesta koskevassa lausunnossaan PeVL 21/2007 valiokunnan pitdvan tarkedna, etta
valtioneuvoston piirissa ryhdytddn kokonaisuudistukseen, jossa saamelaisten kulttuurinen ja
oikeudellinen erityisasema otetaan asianmukaisesti huomioon (PeVM 17/1994 vp) unohtamatta
muun paikallisen vdeston oikeuksia (PeVL 8/1993 vp), ja ettd Saamelaiskérgjien edustus
lainvalmistelussa varmistetaan alusta lahtien. Maakuntahallintouudistuksen yhteydessa valiokunnan
kanta tulisi ottaa saamelaisia koskien perustaksi ja uudistukseen tulisi selkedsti kirjata kuinka mainitut
saamelaisten kulttuuriin  kuuluvat elinkeinot saatetaan perustuslain edellyttamalla tavalla
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon piiriin siltd osin kuin nyt k&silla olevan uudistuksen puitteissa on
perustuslain lahtokohdat huomioiden asianmukaista.

d. ei(avotila)
e. ei kantaa (avotila)

6. Maakuntalain 5 luvussa sdédetdan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista.
Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla (avotila)

kyll& p&dosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila) Katso kohta 9.

ei kantaa (avotila)

00T

7. Maakuntalain 9 luvussa saddetdadn maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siité esitetty
saadettavaksi tuottamisen organisoinnin nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVM+17/1994
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+8/1993
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a. kylla (avotila)
b. kylla paaosin (avotila)

Kun maakunnan palvelulaitos vastaa palvelujen tuottamisen lisdksi markkinoilla toimivien yhtididen
omistajaohjauksesta ja ostopalveluiden kilpailuttamisesta, vaarantuu hallinnon avoimuus ja
lapinakyvyys. Jatkovalmistelussa on varmistettava, ettd maakunnan palvelutuotanto on selkeésti
yhdenvertaisessa asemassa kuin muiden tuotanto.

c. ei pédosin (avotila)
d. ei (avotila)
e. ei kantaa (avotila)

8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

a. kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

©T a0 oc

9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Ehdotetun maakuntalain 27 §:n mukaan asetettaisiin saamen kielen vaikuttamistoimielin, jonka
jasenten tulisi edustaa alueen saamenkielisia asukkaita ja jonka jasenista vahintaan kolmannes tulisi
nimittdd Saamelaiskargjien esittamisté ehdokkaista. Vaikuttamistoimielimen tehtdvana olisi selvittaa,
arvioida ja maadritelld saamenkielisten asukkaiden palvelujen tarvetta ja seurata ndiden palvelujen
saatavuutta ja laatua. Selvitysten perusteella toimielin tekisi maakuntahallitukselle ehdotuksia
palvelujen kehittdmiseksi mutta toimielimelld ei lakiesityksen mukaan olisi sitovaa padtosvaltaa
suhteessa maakuntahallintoon. Lakiesityksen mukaan toimielimelle ei mydskaan voitaisi delegoida
tallaista paatosvaltaa.

Maakuntalaissa puhutaan saamenkielisistd asukkaista, ndin mm. ehdotetussa 27 §:ssa
vahemmistokielen vaikuttamistoimielimestd. Saamen Kielilaissa (15.12.2003/1086) lahtokohtana on
sen sijaan perustuslain suojaama saamelaisten oikeus yllapitaa ja kehittada kieltdan ja kulttuuriaan.
Saamelaiset ovat perustuslain tunnistama ja suojaama alkuperdiskansa ja etninen ryhma,
saamenkielisten asukkaiden joukkoon voi kuulua kuka hyvansd saamen kielen opetellut. Olemassa
oleva lainsédadantd - ytimenaan perustuslaki - pyrkii siis turvaamaan ja kehittdmaan saamelaisten
oikeuksia mm. kieleensd mit4 linjausta esitetty maakuntalaki rikkoisi voimakkaasti.

Lakiehdotuksessa ei ole arvioitu saamen Kkielen vaikuttamistoimielimen vaikutuksia
Saamelaiskargjien lakisdateisten tehtdviin ja kulttuuri-itsehallintoon. Saamelaiskérgjalain 5 8:n
mukaan Saamelaiskéréjien tehtdvéné on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria sekd heidéan
asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat ja lain 6 8:n mukaan Saamelaiskérdjat edustaa
saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvélisissa yhteyksissa. Esityksessé
ja sen perusteluissa ei edellytetd, ettd toimielimessa tulisi olla edustettuina eri saamen Kielet eika
Kolttien kyldkokouksella olisi mahdollisuutta esittdd ehdokkaitaan toimielimeen. Ehdokkaissa ei
esityksen mukaan tdydy olla edustettuina sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia eikad eri
palvelujen kayttdjaryhmid. Epéselvaksi myos jad, miten saamenkielisten edustajien Kkielitaito
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todennetaan, muiden kuin Saamelaiskérdjien nimedminen edustajien osalta ja mika taho muut
edustajat esittdd/nimeéaa.

Kysymyksiéa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista:

10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain 4 §:ssa saddettdisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sdannoksen mukaan palvelut on toteutettava
vdeston tarpeet huomioon ottaen lahell& asiakkaita, mutta sédnnoksen mukaisten
edellytysten tayttyessa palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko
s&annos palvelujen saatavuuden ndkokulmasta tarkoituksenmukainen?

a. kylla (avotila)
b. kylla paaosin (avotila)
c. ei paaosin (avotila)

Palvelukokonaisuuksien kaikkia osia tulee kehittdd niin toiminnallisesti kuin resursoinnin osalta
yhdenvertaisesti. Lahipalvelut tulisi madritella lakiehdotuksen 4 8:ss&. Liséksi tulisi maaritelld
kilometri- tai matkustusaikaraja palveluihin. Laissa tulisi sditda my0s asiakkaan oikeudesta
korvauksiin palvelujen saamiseksi tarvittaviin matkoihin.

d. ei(avotila)
e. el kantaa (avotila)

11. Maakunnat muodostavat 5 yhteisty6aluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Y hteistydalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain 16 8:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siind maakunnat sopivat
keskindisesta yhteistyosté palvelujen jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on
oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko sopimuksen sitovuus perusteltua?

kylla (avotila)

kyll& padosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

oo oy

12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation
varmistamiseksi. 23 8:n mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa
palveluketjujen integraation toteutuminen ja toimittava integraation edellyttaméssa
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Ovatko sd&nnokset riittavia asiakaslahtdisen
integraation toteutumiseksi?

a. kylla (avotila)
b. kylla paaosin (avotila)

Maakunnan palvelustrategiassa tulee maaritelld haavoittuvien ryhmien vaikuttamismahdollisuuksien
parantamiseksi tahtd&vat toimet ja kehittgjdasiakastoiminta. Haavoittuviin ryhmiin kuuluvat
erityisesti alkuperdiskansaan kuuluvat lapset, nuoret, naiset, vammaiset ja vanhukset, joiden
erityistarpeiden huomioonottamista edellyttdd erityisesti YK:n alkuperdiskansojen julistus.
Integraatio edellyttdd toiminta- ja tydtapojen muutosta, osaamisen vahvistamista ja asennemuutosta.

Saamelaisten Kkulttuurillisiin oikeuksiin ja tarpeisiin on suhtauduttu pitk&an vahatellen, vaikka
kulttuurillisten  oikeuksien perustana on perustuslaki  (17.3 8). Keskeisimmat esteet
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kulttuurisensitiivisen ja asiakaslahtdisen palvelumallin kéyttédnotolle ovat asenteet ja tiedon puute.
Osaltaan merkitystd on myos sosiaalihuollon periaatteilla, joissa kaikille on tarjottava samanlaisia
palveluja ja samassa laajuudessa. Talloin saamelaisille tarjotut palvelut ovat heikomman laatuisia,
koska he eivét saa palveluja omalla kielelld&n. Muutoksen onnistumiselle on tarkeda luoda yhteista
ymmarrysta siitd, mita asiakaslahtéinen palvelumalli merkitsee. Kehittdmisen aloittamiseksi tulee
aloittaa eri saamelaisryhmistd koostuvaa kehittdja-asiakas- ja kokemusasiantuntijatoimintaa, luoda
monipuolisia kulttuuril&dht6isid osallistamismenetelmia yhteistyodssa eri saamelaistoimijoiden kanssa
sekd vahvistaa sote-henkildston osaamista saamen Kielesta ja kulttuurista ja kulttuurin huomioimista
ammatillisessa tyossd. Muutoksen eteenpdin vieminen edellyttéda johdon tukea ja koordinointia seké
koko tyoyhteison myonteistd suhtautumista ja tukea.

c. el pédosin (avotila)
d. ei(avotila)
e. el kantaa (avotila)

13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan
sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tdma uudistuksen tavoitteiden
nékokulmasta perusteltua?

kylla (avotila)

kyll& padosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

® 00 oW

14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa
toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen ja palvelujen
tuottaminen. Onko jarjestdmisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukaista?

a. kylla (avotila)
b. kylla padosin (avotila)
c. el paaosin (avotila)

Lapissa tulee huomioida tilaaja-tuottaja-mallin toteuttamiseen liittyvat ongelmat pitkien etéisyyksien
ja harvan asutuksen johdosta. Palveluntuottajia on vahén. Lapin  yhdistyksille
yhtioittdmisvelvoitevaatimus on liian kova. Yhtioittdmisvelvoitevaatimus voi saada monet
pienemmat yhdistykset luopumaan nyt toteuttamiensa palveluiden tuottamisvastuusta. Yhdistysten
osalta velvoitteesta tulee luopua.

d. ei(avotila)
e. ei kantaa (avotila)

15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain 22 §8:n mukaan maakunnalla on
yhtidittdmisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa
sdénnoksissa tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu
tarkoituksenmukainen?

a. kylla (avotila)

b. kylla padosin (avotila)

c. eipadosin (avotila) Katso edellinen vastaus.
d. ei (avotila)
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e. ei kantaa (avotila)
16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Saamelaiskérgjien kasityksen mukaan esitys ei turvaa riittdvélla tavalla saamelaisvaestolle
laadukkaita, saamenkielisid ja kulttuurinmukaisia sosiaali- ja terveyspalveluja. Ehdotuksessa ei
huomioida saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa ja sen kehittdmista lainsaatajan tarkoittamalla tavalla.
Saamelaisten itsehallintoa koskevassa lainvalmistelussa todetaan myds, ettd esitetty s&&annos
saamelaisten itsehallinnosta loisi edellytykset parantaa saamelaisen kansanryhmén asemaa
kunnallisessa itsehallinnossa, valtion hallinnossa ja erityisessé saamelaishallinnossa sitd mukaa kun
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa ja siihen kuuluvia hallintopalveluja kehitetdan lainsdadannalla.
ILO 169 -sopimuksen 25 artikla sditdd alkuperdiskansojen osallistumisoikeudesta paikallisten
terveyspalveluiden luomiseen ja hallintaan. Suomessa saamelaisilla tulee olla oikeus osallistua
terveyspalveluiden luomiseen ja hallintaan seka paattdad saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ohjaavat painopisteet

Kysymyksia voimaanpanolaista:

17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siita, mihin maakuntaan
kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, ettd sen tulee
kuulua voimaanpanolain 5 8:ssé esitettyyn maakuntaan?

a. kylla (avotila)
b. ei (avotila)
c. ei kantaa (avotila)

18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan
kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston paatosasiakirja
sosiaali- ja terveysministerioon)

Avotila

19. Valiaikaishallinnosta seké véliaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta
saddetdan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko valiaikaishallinnosta saadetty riittavalla
tavalla?

a. kylla (avotila)

b. kyll& padosin (avotila)

c. ei paaosin (avotila)

d.ei (avotila) Lapin maakunnan osalta valmisteluelimeen tulee asettaa riittava
saamelaisten edustus.

e. ei kantaa (avotila)

20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tydskentelevé henkildsto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkildsto, joka muualla kunnan
hallinnossa tai tukipalveluissa tekee padasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavig,
siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesté esitetty saadettavéksi
henkil6ston aseman ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

a. kylla (avotila)

b. kylla padosin (avotila)
c. eipééosin (avotila)

d. ei (avotila)
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e. ei kantaa (avotila)

21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus seké
kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot ja&vat
kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyjé koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla (avotila)

kylla paéosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

el kantaa (avotila)

® Q0o

22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei paaosin, millg tavoin omaisuusjarjestelyt
pitéisi toteuttaa?
(avotila)

23. Voimaanpanolain 41 §:ssa séadettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 —
2021. Pidattekd veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakdkulmasta perusteltuna, etta
kuntien veroprosentteja esitetdan rajoitettavaksi kolmen vuoden mééraajaksi?

kylla (avotila)

kyll& padosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

®oo o

24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot,
jotka tuottavat lailla erikseen saddetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia
palveluita siten, ettd yhtidittdminen on toteutettu 31.12.2020. Onko esitetty siirtyméaaika
riittdva maakunnan yhtimuotoisen tuotannon organisoimiseksi?

a. kylla (avotila)
b. ei (avotila)
c. ei kantaa (avotila)

25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.
Kysymykset maakuntien rahoituslaista

26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla (avotila)

kylla paéosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

®oo0ow

27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 8) seka asiakas- ja kayttdémaksutulot (4 8).
Lis&ksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 8). Valtion rahoituksen kasvua
rajoitetaan vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi (6
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ja 29 8). Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakiséateisista
tehtéavista?

a) kylla (avotila)

b) kylla paaosin (avotila)

Cc) el paaosin (avotila)

d) ei (avotila)

e) ei kantaa (avotila)

28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavéat palvelujen kayttoa
kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin) ja
niiden painokertoimet perusteltuja?

a. kylla (avotila)

b. kylla paaosin (avotila)
C. ei paaosin (avotila)

d. ei (avotila)

e. el kantaa (avotilaa)

29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytadn asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille
2019-2023 esitetty siirtymaaika (27-28 8) riittava?

kylla (avotila)

kyll& padosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

e. ei kantaa (avotila)
30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

oo o

Saamelaiskargjat esittda rahoituslakiin lisattavéksi sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksen osalta
saamenkielisyys ja pitkat etéisyydet. Nykyinen ehdotus tarvetekijoiden ja asukastieheyden
perusteella ei huomioi riittavasti Lapin maakunnan erityisolosuhteita pitkien etdisyyksien ja
perustuslain velvoitteen osalta jarjestaa alkuperéiskansalle sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita
kolmella saamen kielell&.

Syrjéisyyskertoimen maaraytymisperusteet ovat saamelaisten kotiseutualueella mm. Enontekion
kunnan olosuhteisiin riittdmaton, koska syrjaisyyden perusteena oleva 25 km tai 50 km matka
kuntakeskukseen on Enontekioll& lyhyt.

Kysymykset muista lakiluonnoksista
Maakuntajakolaki

31. Pidatteko esitettyjd tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena?
(erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 8)

kylla (avotila)

kyll& padosin (avotila)

el p&éosin (avotila)

ei (avotila)

el kantaa (avotila)
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32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

33. Ovatko valtionosuusjérjestelméén esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdmiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja muut muutokset
hyvaksyttévid ja riittdvia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 24 §, 278 27 b§
ja 558)?

kylla (avotila)

kylla paéosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

el kantaa (avotila)
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34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -kriteeri)
seka niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku
2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 3
8)?

kylla (avotila)

kylla paaosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

P00 o

35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Saamelaisten perustuslaillisten oikeuksien toteutumisen turvaaminen on myos tassa
hallintouudistuksessa turvattava pysyvalla erillisrahoituksella.

Verotus

36. Pidattekd maakuntien rahoituksen keradmiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttavina?
a. kylla (avotila)
kylla paéosin (avotila)
ei padosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

®Poo0o

37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.
Henkilosto ja elakkeet

38. Kunnallista henkilostod koskevan lainsdadédnnon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan my6s maakuntien henkilostod. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sd&dettdva Kunta- ja maakuntaty6nantajat
KT. Onko henkil6ston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty sdadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

a. kylla (avotila)
b. kylla p&dosin (avotila)
C. eipadosin (avotila)
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d. ei (avotila)
e. ei kantaa (avotila)

39. Onko elékkeiden rahoittamisesta esitetty sdédettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)

ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)
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40. Vapaamuotoiset huomiot henkildston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seké
elakkeista.

Uudistuksen vaikutukset
41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?

Uudistuksessa ei ole otettu huomioon saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa, joka saa oikeudellisen
perustansa perustuslaista (17 §, 121 §) ja tdsmentyy laissa saamelaiskérdjistd. Saamelaisten kulttuuri-
itsehallintoon kuuluvat saamen kielt4 ja kulttuuria koskevat asiat. Saamelaisten kulttuuriin katsotaan
kuuluviksi myds perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, kalastus ja metsastys. Saamelaisten
lainsdadannollinen asema ja saamenkielisten palveluiden saatavuuden turvaaminen tulee ottaa
huomioon erikseen hallinnossa, palvelujen jarjestamisessd, resursoinnissa, tutkimuksessa
ja kehittdmisessd. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto tulee ottaa asianmukaisesti huomioon
lainsaatajan tarkoittamalla tavalla.

Ehdotetun maakuntalain 27 §:n mukaan asetettaisiin saamen kielen vaikuttamistoimielin, jonka
jasenten tulisi edustaa alueen saamenkielisia asukkaita ja jonka jasenista vahintdan kolmannes tulisi
nimittdd Saamelaiskargjien esittamisté ehdokkaista. VVaikuttamistoimielimen tehtdvana olisi selvitta,
arvioida ja maaritelld saamenkielisten asukkaiden palvelujen tarvetta ja seurata ndiden palvelujen
saatavuutta ja laatua. Selvitysten perusteella toimielin tekisi maakuntahallitukselle ehdotuksia
palvelujen kehittamiseksi mutta toimielimelld ei lakiesityksen mukaan olisi sitovaa péatdsvaltaa
suhteessa maakuntahallintoon. Lakiesityksen mukaan toimielimelle ei mydsk&én voitaisi delegoida
tallaista paatosvaltaa.

Maakuntalaissa puhutaan saamenkielisistd asukkaista, ndin mm. ehdotetussa 27 §:ssé
vahemmistokielen vaikuttamistoimielimestd. Saamen kielilaissa (15.12.2003/1086) ldhtokohtana on
sen sijaan perustuslain suojaama saamelaisten oikeus yllapitaa ja kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan.
Saamelaiset ovat perustuslain tunnistama ja suojaama alkuperdiskansa ja etninen ryhma4,
saamenkielisten asukkaiden joukkoon voi kuulua kuka hyvansa saamen kielen opetellut. Olemassa
oleva lainséadanto - ytimendan perustuslaki - pyrkii siis turvaamaan ja kehittdmaan saamelaisten
oikeuksia mm. kieleensd mitd linjausta esitetty maakuntalaki rikkoisi voimakkaasti.

Lakiehdotuksessa ei ole arvioitu saamen kielen vaikuttamistoimielimen vaikutuksia
Saamelaiskargjien lakisaateisten tehtdviin ja kulttuuri-itsehallintoon. Saamelaiskérgjalain 5 8:n
mukaan Saamelaiskérgjien tehtdvana on hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sek& heidén
asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat ja lain 6 8:n mukaan Saamelaiskardjit edustaa
saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvalisissa yhteyksissa. Esityksessa
ja sen perusteluissa ei edellytetd, ettd toimielimessé tulisi olla edustettuina eri saamen kielet eika
Kolttien kylakokouksella olisi mahdollisuutta esittdd ehdokkaitaan toimielimeen. Ehdokkaissa ei
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esityksen mukaan taydy olla edustettuina sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia eika eri
palvelujen kayttdjaryhmid. Epéselvaksi myos jad, miten saamenkielisten edustajien Kkielitaito
todennetaan, muiden kuin Saamelaiskérdjien nimedminen edustajien osalta ja mika taho muut
edustajat esittdd/nimeéaa.

42. Onko maakunnilla riittavéat taloudelliset edellytykset suoriutua lakiséateisisté tehtavista
uudistuksen voimaan tultua?
Avotila

Uudistuksen tuki

43. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio

talous

hallinto ja johtaminen

omaisuusjarjestelyt

tietohallinto ja ICT

viestinta ja osallisuus

henkilostosiirrot

palvelutarpeen arviointi, tilaaminen

muuta, mita? Perusoikeuksien ja yhdenvertaisuuden tosiasiallinen

toteuttaminen. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon rakentaminen

maakunnan itsehallinnon rinnalla.
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Muut kysymykset

44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

45. Yksiloidyt sdadosmuutosehdotukset.
6 8 2 momentti

Saamelaisten Kkotiseutualueella sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettdva myos saamen kielell&.
Oikeudesta kayttaa saamen kielta sdéddetdan saamen kielilaissa (1086/2003).

88
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen maakunnassa

Maakunnan on arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon paatosten vaikutukset eri vaestéryhmien
hyvinvointiin ja terveyteen, asetettava suunnittelussaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen
ja tuottamiseen liittyvat hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tavoitteet ja maariteltdva tavoitteita
tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Saamelaisten kotiseutualueen osalta arviointi tulee suorittaa
yhteistyossa Saamelaiskardjien kanssa. Maakunnan on valmisteltava omalta osaltaan
valtuustokausittain alueellinen hyvinvointikertomus vaestdn hyvinvoinnista, terveydesta ja niihin
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vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteistd. Kertomus laaditaan yhteistydssé alueen
kuntien kanssa sek& saamelaisten kotiseutualueen osalta yhteistydsséd Saamelaiskargjien kanssa.
Hyvinvointikertomus on julkaistava julkisessa tietoverkossa.

Maakunnan on toimittava yhteisty6ssa alueen kuntien ja Saamelaiskaréjien kanssa ja tuettava niité
asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydssa.

Saamelaisten kotiseutualueella jarjestettavien saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
toteuttamiseksi myonnettavan valtion erityisavustuksen kohdentamisesta paattad Saamelaiskéarajat.

368
Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistoiminta maakunnassa

Lapin maakunnan tehtdvana on tukea saamenkielisten palvelujen kehittamistd koko maassa seka
edistad rajayhteistyota.

Puheenjohtaja Tiina Sanila-Aikio

Hallintopaallikko Pia Ruotsala

(Lausunnosta paatti saamelaiskérajien hallitus 31.10.2016 ja 9.11.2016. Lausunnon valmisteluun osallistuivat liséksi vs.
lakimiessihteeri Kalle Varis, ma. lakimiessihteeri Antti Aikio ja kieliturvasihteeri Siiri Jomppanen)

Tiedoksi:
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Oikeusministerio

Lapin liitto
Saamelaisalueen kunnat

Liite:
Saamelaisia koskevan lainsdddannon ydinosat maakuntahallintouudistuksen kannalta
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Liite Saamelaisia koskevan lainséddannon ydinosat maakuntahallintouudistuksen kannalta
Suomen perustuslaki 11.6.1999/731

1783 mom: “Saamelaisilla alkuperéiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus
yllapitaa ja kehittad omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttaa
saamen kielta viranomaisessa saadetaan lailla.”

121 8§ 4 mom: ”ltsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla saadetaan lailla. Saamelaisilla
on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin lailla sdadetaan.”

Laki saamelaiskarajista 17.7.1995/974

181 mom: “Saamelaisilla alkuperdiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdéan
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin tassa laissa ja muualla laissa
saadetdén. Tahan itsehallintoon kuuluvia tehtavia varten saamelaiset valitsevat
vaaleilla keskuudestaan saamelaiskarajat.”

581 mom: ”Saamelaiskarajien tehtdvana on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka
heidan asemaansa alkuperaiskansana koskevat asiat.”

Saamen kielilaki 15.12.2003/1086

181 mom: ” Témén lain tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa sadadetty saamelaisten
oikeus ylldpitd4 ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.”

Esity6t saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskien

HE 248/1994 Hallituksen esitys Eduskunnalle saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevien
sdannosten ottamisesta Suomen Hallitusmuotoon ja muuhun lainsdédéntéon

”Lisaksi sdannos turvaisi vahemmiston kulttuurimuotoa, johon saamelaisten osalta
kuuluvat saamelaisten perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, kalastus ja metsastys.
Saannos tarjoaisi valtiosaantooikeudellisen perustan ryhmén elinolosuhteiden
kehittdmiselle sen omaa kulttuuriperinnetta kunnioittaen.” (luku 2.1)

”Saamelaisilla alkuperdiskansana olisi saamelaisten kotiseutualueella kieltéén ja
kulttuuriaan koskevissa asioissa perustuslaissa turvattu kulttuuri-itsehallinto.
Saannoksella pyritaan siihen, ettd tulevassa lainsdadannossa maarattaisiin
saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria koskevissa asioissa toimielimet,
toimivaltarajat ja tehtavat saamelaishallinnolle, kunnalliselle itsehallinnolle ja
valtion hallinnolle. Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvien tehtévien hoito
turvattaisiin valtion varoin. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista ja
saamelaiset voisivat itse kehittda sitd.” (luku 3.1)

Perustuslain suojaamaan saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvista elementeisté ks. myds
perustuslakivaliokunnan lausunnot 3/1990 vp ja 8/1993 vp.



