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SAAMELAISKARAJIEN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
SOSIAALI- JA TERVEYSHUOLLON JARJESTAMISLAIKSI

1. Johdanto

STM on ilmoittanut lausuntopyynndssaan, ettd se huomio ainoastaan kyselymuodossa palautetut
lausunnot hallituksen esityksen jatkovalmistelussa. Saamelaiskérdjat ymmartéa, ettd asiassa tulee
paljon lausuntoja, mutta vastausmuodon rajoittaminen ja maardédminen esitetylld tavalla ei ole hyvaa
hallintoa. Kyselylomakkeen kysymyksenasettelulla ohjataan lausunnonantajia ja rajoitetaan heidan
mahdollisuuksia esittdd nakemyksia lakiesityksestd. Uudistus koskettaa merkittavélla tavalla perus-
oikeuksia ja STM:n menettely on tdmankin johdosta hyvin ongelmallinen. Lausuntopyynndssé on
rajattu ulkopuolelle yleisperustelujen ja asian taustan kommentoiminen, mika rajoittaa lausunnonan-
tajia. Yleisperustelut ja taustoittava aineisto ovat olennaisia, koska hallituksen esitysté ja sen perus-
teluja tullaan kayttdmaan kyseisen lain tulkitsemisen ohjeena. Esimerkiksi sivulla 8 todetaan, etta
Perustuslain 17 §:n mukaan suomi ja ruotsi ovat maamme kansalliskielid. Liséksi perustuslaissa
sdadetdan saamelaisten, romanien ja viittomakielisten sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja
kaannosapua tarvitsevien kielellisista oikeuksista. STM on tulkinnut perustuslakia virheellisesti.
Perustuslakiin tulisi viitata sananmukaisesti, koska nyt Kirjoitettu muoto antaa virheellisen kuvan
perustuslaista. Perustuslain 17 8:n 3 mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana seka romaneilla ja
muilla ryhmilla on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeu-
desta kayttda saamen kielta viranomaisessa saadetaan lailla. Saamelaisten kielelliset oikeudet ovat
laajemmat kuin oikeus saada tulkkaus- ja k&&anndsapua.

Saamelaiskérgjien lausunto pohjautuu saamelaiskaréjien kokouksen hyvéksymaan lausuntoon kun-
nallishallinnon rakennetydryhman selvityksesta (239/D.a.2/2012).

Saamelaiskargjat pitédd ehdottoman vélttdmattoména, ettd uudistuksesta jarjestetddn saamelaiskaraja-
lain 8 9 mukaiset neuvottelut. Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus on lain 9 8:n mukainen ja
merkittdva toimenpide, joka voi vélittomasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana. Lain § 9 kohta 5 nimenomaan edellyttdd neuvottelujen jarjestamista saamelais-
kérdjien kanssa asioissa, jotka koskevat sosiaali- ja terveyspalveluja.

2. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmisen haasteet saamelaisten kotiseutualueella

Saamelaiskarajat pitdd hyvéna, ettd sosiaali- ja terveyspalveluja kehitetdan. Esitetty malli on kuiten-
kin ongelmallinen perustuslain ja palvelujen kéytdnnon jérjestamisen kannalta. Suomen maantie-
teelliset ja kielelliset olosuhteet eivat mahdollista samanlaisia ratkaisuja koko maahan. Saamelaisten
kotiseutualueella asukastiheys on esimerkiksi Enontekidlld ja Utsjoella vain 0,2 asukasta nelidkilo-
metrilld. Ero on hyvin suuri, kun vertaa esimerkiksi Helsinkiin, jossa asukastiheys on 2826 asukas-
ta/km2. Saamelaisten kotiseutualueen koko pinta-ala on 35 647,36 km?. Etéisyys Rovaniemelle,
joka on lahin erikoissairaanhoidon palveluja tarjoava sairaala, on pisimmilld&dn n. 500 kilometria.
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Mahdollisuudet tarjota erikoissairaanhoidon palveluja useamman kunnan alueella ovat aivan erilai-
set kaupunkiseuduilla kuin pitkien etdisyyksien saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaisten koti-
seutualueen kunnat ovat muuttotappioaluetta ja tekevét yhteisty6ta jo nykyisin merkittavasti toisten
kuntien sekd myos valtakunnan rajat ylittavalla alueella.

Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan yksi keino kehittéa sosiaali- ja terveyspalveluja on kehittaa
palvelujen rahoitusta. Suomen sosiaali- ja terveydenhuolto ja sen rahoitus on organisoitu monimut-
kaisesti. Perustoiminnoista vastaavat kunnat. Niiden lisaksi toimijoita ovat erikoissairaanhoidon
kuntayhtymat, muut kuntayhtymat, yliopistosairaalat ja lisédksi yksityiset ladkarit ja ladkéariasemat ja
tyoterveyshuolto. Keskeisia jarjestelman rahoittajia ovat kunnat, valtio, kotitaloudet, KELA, tyon-
antajat ja yksityiset vakuutusyhtiot sekd saamelaisten kotiseutualueella myds saamelaiskérajat. Mo-
nen rahoittajan mallissa kokonaisuuden kustannustehokkuudesta, vaikuttavuuden seurannasta ja
palvelutason turvaamisesta ei vastaa kukaan taho. Saamelaisten kotiseutualueella tyoterveyshuollos-
ta vastaa padosin kunta, koska yksityisia tyoterveyspalveluja ei alueella ole merkittavasti tarjolla.
Tyossa kdyvé terve aikuinen voi olla monikanavaisessa terveydenhuollossa kolmen paéllekkaisen
jarjestelman — kunnallisen ja yksityisen terveydenhuollon sek& tyoterveyshuollon — piirissé. Eldke-
laiset ja nuoret ovat puolestaan padasiassa vain julkisen terveydenhuollon piirissd. Monikanavainen
rahoitusjarjestelmé voi tuoda yksittéisille pienille kunnille ongelmia, mikali usea sen asukas joutuu
akilliseen kalliin hoidon piiriin.

Saamelaisten kotiseutualueella Enontekion kunta tekee sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoamisessa
yhteisty6td Muonion kunnan kanssa (kuntayhtymé) seké& Inarin kunta Utsjoen kunnan kanssa. Enon-
tekion kunnan péivystyspalvelut jarjestetddn yhteistydssé Kittilan, Kolarin ja Muonion kuntien
kanssa. Enontekion kunnalla on aikaisemmin ollut ongelmia saamenkielisten sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestdmisessd. Syrjintalautakunta on arvioinut Enontekion kunnan tapaa jérjestdé saa-
menkielisida sosiaali- ja terveyspalveluja (pdivahoito, terveyspalvelut, vanhustenpalvelut)
11.12.2008. Syrjintdlautakunta katsoi ettei saamenkielisen véestén oikeus aidinkielelld tuotettuihin
palveluihin ole toteutunut yhtaldisesti suomenkielisen vdeston kanssa. Syrjintdlautakunta totesi
Enontekion kunnan olevan saamelaisten kotiseutualuetta, jolloin viranomaisilla on saamen kielilain
mukaan erityinen velvollisuus huolehtia julkisten palveluiden saatavuudesta saamen kielelld. Enon-
tekion kunta on tdmén jalkeen korjannut tilannetta ja saamenkielisten palveluiden tarkeyden tiedos-
taminen ja tahtotila niiden kehittdmiseen on parantunut. Toisaalta Enontekitn kunta tekee jo nykyi-
selldén sosiaali- ja terveystoimessa mittavaa yhteistyota naapurikuntien kanssa ja palveluiden tehos-
taminen nykyisesta tarkoittaisi kaytdnndssa niiden alasajoa ja pitkien etéisyyksien alueella l&hipal-
veluiden heikkenemista.

Saamelaisten kotiseutualueella erityisesti raja-alueilla (Utsjoki, Enonteki6 ja Inari) tulee huomioida
raja-alueyhteistydon mahdollisuudet saamenkielisia sosiaali- ja terveyspalveluja jarjestettdessa. Uts-
joen kunnalla on yhteisty6td Tanan ja Kaarasjoen kuntien kanssa jo paivahoidon, perusopetuksen,
vanhustenhoidon ja terveyspalveluiden tuottamisessa. Utsjoen kunnalla on mittavaa yhteistyota
my0s Inarin kunnan kanssa terveystoimen osalta, mm. yhteinen ladkaripdivystys ja ympéristoter-
veydenhuolto. Utsjoen kunnan ja Norjan lahialueiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamishanke
(2005-2007) osoitti yhteistydon parantavan palvelujen toimivuutta ja saatavuutta, mutta vaativan
mya0s resursointia, joka tulisi huomioida kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien pe-
rusteena. Tenonlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdmishankkeen (2010-2012)
pyrkimyksend oli parantaa Suomen ja Norjan valtionrajan ylittdvan yhteistyon avulla sosiaali- ja
terveyspalveluiden saatavuutta ja laatua painottaen erityisesti saamelaisten palveluita. Utsjoen saa-
melaisten osalta tyydyttédvien saamenkielisten hyvinvointipalvelujen saaminen edellyttad yhteistyota
yli valtionrajojen. Inarin kunnalla on rajayhteisty6td Eteld-Varangin kunnan kanssa kotisairaanhoi-
don jarjestamiseksi Sevettijarvi-Neiden alueella.
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Saamen kielilain toteutumisesta vv. 2004-2006 tehdyn selvityksen' mukaan saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnissa ei ole tapahtunut todellista muutosta saamen kielentaitoisen henkiloston mééras-
s&, vaan saamen kielen taitoisen henkilokunnan méaré on vahentynyt. Saamelaisten kotiseutualueen
kuntien ja valtion tyontekijoista ainoastaan 9,5 % pystyy palvelemaan saamen kielelld. Saamelais-
ten kotiseutualueen kunnista ainoastaan Utsjoen kunta pitdd saamen kielen taitoa viranhoidon edel-
Iytyksend tai ansiona.

Saamelaisten Kielellisten ja kulttuurillisten oikeuksien toteuttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa
edellyttdd positiivista erityiskohtelua, jonka toteuttamiseksi tarvitaan saamelaiskardjien kanssa yh-
teisty0ssa laadittu suunnitelma. Erityistd huomiota tulee Kiinnittd4 uhanalaisessa asemassa olevien
inarin- ja koltansaamekielisten palvelujen saatavuuden turvaamiseen. Saamelaiskargjilla on edus-
kunnan budjettivaltaan liittyvd mahdollisuus vaikuttaa saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen tuottamiseen saamelaisten kotiseutualueen kunnissa. Eduskunta lisési vuonna 2002 valtion talo-
usarvioon erillisen madrarahan saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamista varten.
Talousarvion mukaan méérdrahaa saa kayttda valtionavustuksen maksamiseksi Saamelaiskérajien
kautta saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaa-
miseksi. Madrérahalla tulee tuottaa palveluja kaikilla kolmella saamen kielelld. Maararahan kaytto
perustuu saamelaiskérdjien ja kuntien véliseen sopimusmenettelyyn. Avustus on vuodesta 2004
lahtien ollut 600.000 euroa, joka kattaa talla hetkelld osan saamelaisten palvelutarpeista. Vuodesta
2013 lahtien paivéhoidon siirryttya opetus- ja kulttuuriministeridlle summasta irrotettiin 120 000
saamenkielisen paivadhoidon rahoittamiseen. Vuosittainen avustustarve on 1,8 miljoonaa euroa.

Erillinen valtionavustus on saamelaiskardjien ainoa tosiasiallinen itsehallinnollinen vaikuttamiskei-
no kuntien suuntaan. Avustus on tarked osa saamelaisen alkuperdiskansan perustuslaissa séédettya
kielellista ja kulttuurista itsehallintoa, jonka kautta saamelaiset voivat keskeisesti vaikuttaa heille
suunnattujen peruspalvelujen toteuttamiseen ja ndin ohjata kielensa ja kulttuurinsa yllapitamista ja
kehittdmistéd asuinalueellaan. Méaarérahalla tuotettujen palvelujen jarjestdmistavoissa ja palvelujen
sisélloissa on pystytty erityisesti huomioimaan aidinkielen lisaksi myds asiakkaan todelliset tarpeet.
Jérjestely on kuitenkin epdvarmalla perustalla, koska asiasta ei ole saadetty laissa. Tdma rahoitus-
menettely on tarkoituksenmukaista vakiinnuttaa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon vahvistamisek-
si osana sosiaali- ja terveyshallinnon rakenneuudistusta. Jarjestelyn muuttaminen merkitsisi saame-
laisten itsehallinnon heikentdmistd ja mahdollista kansainvalisen sopimusvelvoitteen loukkausta.
Vaikka saamelaiskardjat kannattaakin monikanavaisen rahoitusjarjestelmén supistamista, saamen-
kielisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin varattu madraraha tulee sailytt&d, koska se on ainoa keino
turvata saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus ja vaikuttavuus. Kunnallisen itse-
hallinnon puitteissa demokraattisessa enemmistopéatoksenteossa vahemmistona olevilla saamelai-
silla ei ole tyydyttavid mahdollisuuksia vaikuttaa saamen kielen ja kulttuurin yllapitdmisen edelly-
tyksiin ja ndiden edellytysten kehittdmiseen kunnissa.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnat valtiolle antamissaan paras-selvityksissé pitivat tarkeana valti-
on rahoitusvastuuta saamenkielisten palvelujen tuottamisessa. Saamelaiskaréjat esitti lausunnossaan
koskien kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettavaa lakia (HE 174/2009 vp), ett4 saame-
laisten kotiseutualueen kunnille saamenkielisen vdeston osuuden perusteella maksettavaan valtion-
osuuteen tulisi sisallyttdd myos velvoite saamenkielisten peruspalvelujen jarjestamiseen. Tata vel-
voitetta ei ole kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmaan lisatty eikd valtio ole valvonut rahoi-
tuksen kaytt6d. Tama ns. saamelaislisé ei ole lisannyt saamenkielistd palvelutuotantoa saamelaisten
kotiseutualueella. Saamelaiskérajilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa saamenkielisyyden perusteella

! Nakkalajarvi, Klemetti (2007): Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, kertomus saamen kielilain
toteutumisesta. Saamen kielineuvosto/saamen kielen toimisto, Saamelaiskarajat.
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saatavien valtionosuuksien kohdentamiseen. Tamé on ristiriidassa Suomen perustuslain mukaisen
saamelaisten kielellisen ja kulttuurisen itsehallinnon kanssa, jarjestely on ongelmallinen myos kan-
sainvélisen oikeuden (mm. KP sopimuksen 1 art.) suhteen. Saamelaiskargjilla tulee olla kunnille
tulevan lisdosan kayttosuunnitelmia laadittaessa vahva asema kielté ja kulttuuriaan koskevan itse-
hallintonsa mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisen vaarana on asiointimatkojen kasvu. Asiointimatkojen
kasvaessa Kelan matkakustannukset ja asiakkaiden matkakustannukset tulevat kasvamaan. Asioin-
timatkojen kasvaminen on erityisen ongelmallista idkké&ille saamelaisvanhuksille, jotka tarvitsevat
saattajan mukaan asiointia varten. Useat saamelaisvanhukset eivat osaa suomen kielta niin hyvin,
ettd voisivat asioida sosiaali- ja terveyspalveluissa ilman saamen Kielen taitoista saattajaa. Kela ei
korvaa saattajan ansionmenetyskorvauksia, vain matkakulut. Asiointimatkojen kasvaminen lisaa
my0s saattajien kuluja merkittavasti.

Pitkien etdisyyksien, kotiseutualueen terveyskeskusten varustetason ja pienen véestdpohjan johdos-

ta ei ole taloudellisesti realistista jarjestaa erikoissairaanhoidon palveluja merkittavasti saamelaisten
kotiseutualueella. Ratkaisevaa on turvata joustava siirtyminen erikoissairaanhoidon palveluihin seka
helpot, nopeat ja kustannustehokkaat kulkukeinot erikoissairaanhoidon palveluihin. Erityisen vélt-
taméatontd on laakéarihelikopterien ja rajavartioston pelastushelikopterien saatavuus saamelaisten
kotiseutualueella, jotta akillisissg, kiireellisissé ja erikoissairaanhoidon palveluja vaativissa sairasta-
pauksissa siirtyminen erikoissairaanhoidon piiriin on nopeaa. Erikoissairaanhoidon ja pelastustoi-
minnan osalta Utsjoen kunnan ja Inarin kunnan pohjoisien asukkaiden palvelut voisi tehokkaasti
jarjestad melkein lahipalveluina Kirkkoniemen kunnansairaalan kanssa, jonne etdisyys on alle
enimmilld&n n. 160 kilometria.

Saamelaisten kotiseutualue on muuttotappioaluetta ja kotiseutualueen kunnat ovat heikossa talou-
dellisessa asemassa. Mikéli palvelutarjontaa heikennetdan entisestddn se voi johtaa kunnat entista
heikompaan taloudelliseen tilanteeseen, koska poismuutto saamelaisten kotiseutualueelta voi Kiih-
tya entisestaan.

3. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamisen reunaehdot saamelaisten kotiseutualueella

Kehittdmisen reunaehtoja ovat perustuslain velvoitteet ja saamelaisten kotiseutualueella saamen
kielisten palvelujen turvaaminen sekd perusterveydenhuollon turvaaminen koko Suomessa. Kansal-
lisen lainsd&ddannon velvoitteiden liséksi saamelaisten kotiseutualueen sosiaali- ja terveyspalveluja
kehitettdessa on huomioitava Suomen kansainvéliset velvoitteet.

Saamelaiskarajat on huolissaan siitd, ettd esityksen vaikutuksia ja eri vaihtoehtojen vaikutuksia ei
ole riittavasti tutkittu eikd selvitetty. Esitys vaikuttaa olennaisesti perusoikeuksiin ja esityksen vai-
kutukset tulisivat olla hyvin ja riippumattomasti arvioituja. Eri vaihtoehtojen kustannukset ja talou-
delliset vaikutukset tulisi laskea ja laskentaperusteet tulisi olla julkisesti arvioitavissa, jotta eri jar-
jestdmisvaihtoehtoja voi todellisuudessa arvioida. Saamelaiskargjat viittaa my6s Valtiontalouden
tarkastusviraston esittdmaén huoleen lainsd&ddannon valmistelusta. ” Taman lisaksi (vaikutusten)
arviointia heikentd& uudistushankkeiden valtiontaloudellisten vaikutusten arvioinnin heikkoudet ja
se, etta arviointitieto ei ole kaikilta osin samantasoista ja avointa.. Hyvan hallinnon periaatteiden
mukaan saadosvalmistelu perustuu siihen, ettéd ennen kuin sitoudutaan tiettyyn séatelyratkaisuun,
selvitetddn muut mahdolliset sdately- ja muut ratkaisut ongelman ratkaisemiseksi. Tarkastusvirasto
my0s toteaa, etté julkisten toimintojen uudelleenorganisointia on sadddshankkeissa usein perusteltu
kustannussaastoilla. Tarkastuksen mukaan odotettavissa olevat hyddyt on arvioitu puutteellisesti,
eikd tarkkaa selvyytta ole sitd, mihin arviot kustannussaastdista perustuvat. Arvioinneissa ei ole
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myoskaan otettu riittdvasti huomioon vaikutusten laaja-alaisuutta ja valtiontaloudellista merkitta-
vyyttd. Myds vaikutustenarviointitiedon dokumentoinnissa on puutteita. Hallituksen esityksista ei
ilmene, millainen vaikutustenarviointi hankkeen taustalla on ja miten eri tahojen esittdmaét arvioin-
titiedot on otettu huomioon esitetyn vaikutustenarvioinnin sisallossa. Tarkastusvirasto on myos to-
dennut, rakenteellisissa uudistushankkeissa vaikutusten luotettavuutta ja hallintaa parantaa se, etta
vaikutustenarvioinnin tekee tai siihen osallistuu vastuuministerion ulkopuolinen asiantuntijaelin.
Yksittaisissa uudistushankkeissa ei tule tuottaa arviointitietoa vain tietyltd ajankohdalta, vaan selvi-
tetdan olennaiset vaikutusyhteydet. ”*? Saamelaiskarajien kasityksen mukaan tarkastusviraston huo-
lenaiheita ei ole huomioitu sosiaali- ja terveyshuollon jarjestamislain valmistelussa ja valmistelussa
on ollut juuri niitd puutteita, joita tarkastusvirasto on huomioinut.

Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan kieleensa ja kulttuuriinsa. PeL 121 8:n 4 momen-
tin mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltd&n ja kulttuuriaan koskeva itsehal-
linto sen mukaan kuin lailla sd&detdén. Saamelaisten itsehallintoa koskevan lainsaadénndllisen jar-
jestelyn tultua voimaan saamelaisten itsehallinto on tullut kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
piiriin. T&mén jarjestelmén mydhemmat heikennykset voivat merkita kansainvalisoikeudellista rik-
komusta (HE 248/1994 vp s. 21). Suomi on allekirjoittanut YK:n kansainvélisen tydjarjeston alku-
peréiskansoja koskevan ILO-sopimuksen n:o 169. Tama edellyttad, ettd saamelaisten asemaa perus-
oikeuksiensa suhteen ei saa ainakaan heikentda nykyisestaan (PeVL 30/1993). 1) Saamelaiskulttuu-

rin tosiasiallisen suojan saavuttaminen edellyttda positiivisia erityistoimia ja mahdollisuutta kehitt&a
saamelaiskulttuuria. Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Julkisen vallan vastuussa ei kyse vain muodollisesta vastuusta. Hallituksen
perusoikeusuudistusta koskevassa esityksessd (HE 309/1993 vp, s. 75) korostettiin erityisesti, etta
PL 22 § edellyttad myos perusoikeuksien aineellista turvaamista. Kunnallishallinnon rakenneuudis-
tuksen jatkotydssé tulee turvata saamelaisten perus- ja ilmisoikeuksien toteutuminen.

Suomi on ratifioinut kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus)
vuonna 1976. KP-sopimus on osa Suomen oikeusjarjestelmad, ja on voimassa laintasoisena ja on
siten vélittomasti sovellettava ja sitova oikeuslahde. KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa val-
tioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisia véhemmistdjé, téllaisiin vahemmist6ihin
kuuluvilta henkiloilta ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhménsa jasenten kanssa nauttia
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltaan. Artikla
turvaa saamelaisten oikeuden nauttia yhdessa ryhmansé kanssa omasta kulttuuristaan. YK:n ihmis-
oikeuskomitean vuonna 1994 antaman yleiskommentin nro 23 (50) mukaan sopimuksen artikla 27
edellyttdd sanamuodostaan huolimatta myds positiivisia erityistoimia vahemmistoén kuuluvien
kulttuurioikeuksin suojelemiseksi. Kulttuurin suojeleminen edellyttdd myos, ettd vahemmistoyhtei-
sOjen edustajat saavat tehokkaasti osallistua heihin vaikuttavaan paatdksentekoon.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus hyvéksyttiin vuonna 1950 ja astui voimaan vuonna 1953.
Sopimukseen liittyneet valtiot sitoutuvat takaamaan jokaiselle lainkéyttdvaltaansa kuuluvalle ihmi-
selle sopimuksessa turvatut oikeudet ja vapaudet. Sopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oi-
keus yksityis- ja perhe-eldman suojaan. Sopimuksen 14 §:n mukaan Kielletddn syrjintd. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on tulkinnut sopimuksen 14 artiklaa. Thlimmenos-tapauksessa vuonna
2000 tuomioistuin on ratkaissut ettd 14 artiklan mukaista oikeutta olla tulematta syrjityksi ihmisoi-
keussopimuksessa turvattujen oikeuksien nauttimisessa loukataan, kun valtiot kohtelevat eri tavalla
samankaltaisessa tilanteessa olevia ihmisid ilman objektiivista ja kohtuullista perustetta. Oikeutta
olla tulematta syrjityksi ihmisoikeussopimuksessa turvattujen oikeuksien nauttimisessa loukataan

2 s3adoshankkeiden valtiontaloudellisten vaikutusten arviointi. VTV:n tuloksellisuustarkastuskertomukset 216/2011.
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myads, kun valtiot ilman objektiivista ja kohtuullista perustetta Kieltdytyvat kohtelemasta eri tavoin
ihmisid, jotka ovat merkityksellisella tavalla erilaisessa tilanteessa.

Alueellisia ja vdhemmistokielia koskeva Eurooppalainen peruskirja astui voimaan Suomessa vuon-
na 1998. Sopimuksen tavoitteena on suojella pienid katoamassa olevia kielig, joita sopimusvaltioi-
den kansalaiset perinteisesti kayttavat valtioissaan. Sopimuksen artiklassa 7 valtiot sitoutuvat luo-
maan olosuhteet, jotka mahdollistavat vdhemmistokielen séilymisen ja sitoutuvat poistamaan rajoi-
tukset, jotka estdvat vahemmistokielid menestymastd. Alueellisia kielid tai véhemmistokielid kos-
kevia erityistoimia ei katsota laajemmin kéytettyja kielid puhuvan véeston syrjinnédksi, jos ndiden
toimien tavoitteena on edistdd tasa-arvoa kyseistd Kieltd k&yttdvien ja muun vdeston vélilla tai
asianmukaisesti huomioida néiden kielien erityisasema. Artikla edellyttéda valtioiden huolehtivan
siitd, ettei olemassa olevat tai uudet hallinnolliset rajat muodosta estettd vahemmistokielen edista-
miselle.

Kansallisten vahemmisttjen suojelua koskeva yleissopimus ratifioitiin Suomessa vuonna 1995. So-
pimuksen artikla 10 takaa saamelaisille oikeuden kayttdd saamen Kieltd yksityisesti ja julkisesti,
suullisesti ja kirjallisesti. Sopimuksen viidennessa artiklassa sopimuspuolet sitoutuvat edistdmaan
olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta kansallisiin vahemmistdihin kuuluvat henkilét voivat ylla-
pitéd ja kehittdd kulttuuriaan seka sailyttad identiteettinsd oleelliset perustekijat: heidan uskontonsa,
kielensd, perinndistapansa ja kulttuuriperintonsa. Artikla myos edellyttda valtioiden suojelevan kan-
sallisia vahemmistdja vastentahtoiselta sulauttamiselta.

Suomi on saanut useita suosituksia ihmisoikeuksia valvovilta elimilt4 parantaa saamen kielisid sosi-
aali- ja terveyspalveluja. Yk:n rotusyrjintdkomitea on vuonna 2013 suosittanut, ettd Suomi tosiasi-
allisesti varmistaa saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden saamelai-
sille naiden kotiseutualueella.® Lasten oikeuksien komitea on vuonna 2011 suosittanut Suomea
varmistamaan, ettd romani- ja saamelaislapsilla, myos saamelaisalueen ulkopuolella asuvilla saame-
laislapsilla, on oikeus kulttuurisensitiivisiin koulutus- ja terveydenhuoltopalveluihin omalla kielel-
laan®. Naisten syrjinnan poistamista kasittelevd komitea on suosittanut vuonna 2007 ettd Suomi
varmistaa, ettd saamelaisnaisille jarjestetddn asianmukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut,
mukaan lukien lisaantymisterveyspalvelut.” Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2012
suosittanut vahemmistépuitesopimuksen toimeenpanemiseksi ettd Suomen olisi jatkettava saame-
laiskardjien kanssa neuvotellen méaarétietoisia toimia, joilla pyritaén riittdvan rahoituksen ja saamen
kielten elvytysohjelman tehokkaan taytantoonpanon avulla estamdin saamen kielid katoamasta jul-
kisesta elamasta nykyista enempaa.® Ministerikomitea on myds suosittanut vahemmistokielisopi-
muksen toimeenpanemiseksi ettd Suomi toteuttaa lisatoimia varmistaakseen saamenkielisten sosiaa-
li- ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden’.

¥ CERD/C/FIN/CO/20-22
* CRC/C/FIN/CO/4

> CEDAWI/C/FIN/CO/6

® CM/ResCMN(2012)3

" RecChL(2012)2
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4. Saamelaiskargjien vastaukset lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin

TAUSTATIEDOT

1. Vastaajatahon virallinen nimi
Nimi Saamelaiskéarajat

2. Vastauksen kirjanneen henkildn nimi
Nimi Pia Ruotsala

3. Vastauksen vastuuhenkilon yhteystiedot

Nimi Klemetti Nakkalajarvi

Asema organisaatiossa

puheenjohtaja

Matkapuhelin

Sahkoposti

pia.ruotsala@samediqggi.fi /klemetti.nakkalajarvi@samedigqgi.fi

4. Lausuntopyynnon kasittelypaivamaara toimielimessa
Paivamaara:

Toimielimen nimi
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Saamelaiskarajien hallitus

Saamelaiskérajien sosiaali- ja terveyslautakunta
24.2.2014

5. Onko vastaaja *
O kunta
O kuntayhtymé
QO valtion viranomainen
O jarjesto

X ei mikaan edelld mainituista

KYSYMYKSET

1 luku Yleiset sdanndkset

6. 5 §:ssd sdadetaan palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sdédnnoksen mu-

kaan palvelut on toteutettava mahdollisuuksien mukaan lahelld asukkaita, mutta pal-

veluja voidaan niiden saatavuuden tai laadun turvaamisen niin edellyttéessa keskittaa.
Onko linjaus tarkoituksenmukainen?

Kylla
O

Ei x
O

Ei ota kantaa
O

7. 6 8:ss& sdadetaan palvelujen kielesta. Turvaako lakiehdotus kielellisten oikeuksien to-
teutumisen riittavan hyvin?
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Kylla

Ei x
O

Ei ota kantaa
O

8. Muita huomioita 1 luvun sdannoksista

Saamelaiskarajat pitdd ongelmallisena esitetyn lain § 4, jonka mukaan sosiaali- ja terveysalueilla on
oltava riittdvat voimavarat palvelujen tuotantoon. Tdméa maininta johtaa suuriin yksikoihin eika
huomioi alueellisia olosuhteita riittdvasti. Taloudelliset olosuhteet voivat muuttua myés hyvin nope-
asti elinkeinorakenteen muuttumisen myo6té. limeisesti voimavarojen riittdvyyden arvioi STM: Ku-
ten saamelaiskarajat on lausunnossaan todennut, lailla ei ratkaista sosiaali- ja terveyspalvelujen mo-
nirahoituksen ja palvelukentdn monikanavaisuutta. Saamelaiskaréjat esittaa, ettd pykalaa tdydenne-
taan siten, ettd voimavarojen lisaksi huomioidaan perusoikeuksien toteutuminen seké lahipalvelujen
turvaaminen.

Saamelaiskarajat esittda § 5 lisattdvéaksi seuraavaa mainintaa (kursiivilla) Palveluja voidaan kuiten-
kin keskittad, jos palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen tai niiden tarkoituksenmukainen ja
kustannustehokas toteuttaminen edellyttavat sitd. Palvelujen keskittdminen ei saa heikentdé perusoi-
keuksia eiké johtaa kohtuuttoman pitkiin etéisyyksiin peruspalveluihin. Saamelaiskaréjat esittaa 8 6
seuraavaa muutosta: sen lisdksi mitd saamen kielilaissa séadetéaan, saamelaisten kotiseutualueen
yksikoissa tulee tarjota saamenkielista palvelua.

2 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen

9. 7 §:ss4 sdadetaan sosiaali- ja terveysalueista seka perustason alueista. Jarjestamisvastuun
jakautumisesta sosiaali- ja terveysalueen seké perustason alueen valilla sdadetéadn tarkemmin
11 §:ss&. Paasaannon mukaisesti sosiaali- ja terveysalue vastaa kaikkien palvelujen jarjesta-
misesta. Perustason alueella on kuitenkin rajoitettu palvelujen jarjestamisoikeus. Tulisiko
kaikkien sosiaali- ja terveyspalvelujen kuulua vain sosiaali- ja terveysalueen jarjestamisvas-
tuulle?
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Kylla

Ei x
O

Ei ota kantaa
O

10. 8 §:ssa sdadetaan sosiaali- ja terveysalueiden sek& perustason alueiden muodostumisen
yleisista edellytyksista. Ovatko laissa méaaritellyt sosiaali- ja terveysalueiden yleiset edelly-
tykset riittavan selkeita?

Kylla

O

Ei x
O

Ei ota kantaa
O

11. Ovatko laissa maaritellyt perustason alueiden yleiset edellytykset riittdvan selkeat?
Kylla

O

Ei x
O

Ei ota kantaa
@)

12. 11 8:ssd saadetdan jarjestamisvastuun jakautumisesta sosiaali- ja terveysalueen seka pe-
rustason alueen valilla. Valitkaa seuraavista vastausvaihtoehdoista yksi, joka vastaa parhai-
ten ndkemystanne.
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Palvelujen jakautuminen esitetyn mukaisesti on tarkoituksenmu-
kaista

Perustason alueen jarjestamisvastuulla tulisi olla enemman pal-
veluja

Perustason alueen jarjestamisvastuulla tulisi olla vdhemman pal-
veluja

Joku muu, mika x selostus kohdassa 15
O

13. 16 §:ssd saadetaan erityisvastuualueiden tehtavista. Tuleeko erityisvastuualueella olla kaikki
sdannoksessa luetellut tehtavat?
Kylla
O

OEi

X

Ei ota kantaa
O

14. Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen “Ei”, valitkaa seuraavista erityisvastuualueille sdade-
tyista tehtavista ne, joita erityisvastuualueilla ei mielesténne tulisi olla.

[ ] 1) alueiden vilisen yhteistyn varmistaminen

[ ] 2) eri hallinnonalojen vélisen yhteistydn ohjaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon osalta
[] 3) palvelujen tai muiden tehtavien keskittaminen

[ ] 4) tutkimus-, koulutus- ja kehittamistoiminnan suunnittelu ja yhteensovittaminen

[]5) tydvoimatarpeen arviointi

[ ] 6) ensihoidon ohjaaminen

[] 7) tiedonhallinnan tehtavat

] 8) valmiussuunnittelun yhteensovittaminen

[19) kansallisen kehittamisohjelman toimeenpano

[] 10) hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtévat
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[ ] 11) hyvinvointi- ja terveysseurantatietojen analysointi ja hyddyntaminen

x  12) saamenkielisiin palveluihin liittyvat tehtavat (keskitetysti yhdella erval-

L1 1a)

15. Muita huomioita 2 luvun sdannoksista

Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan vastuukuntamalli on perustuslain vastainen. Vastuukunta-
mallissa kunta menettda paatdsvaltansa, vaikka joutuu rahoittamaan palvelutuotantoa. Vastuukunta-
malli on hyvin ongelmallinen myds saamelaisten kotiseutualueen erityisolosuhteiden osalta. Mikéli
vastuukunnaksi tulisi saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolinen kunta, se voi heikentaa seka saa-
menkielisid palveluja mutta my6s niiden rahoitusta. Saamelaiskérajat pitdd myos ongelmallisena
esitettyd nykyistd kolmeportaista palvelujen jarjestdmismallia (perustaso, sosiaali- ja terveysalue ja
erityisvastuualue).Lisdksi ehdotetaan edelleen ettd erityisvastuualueella on ohjausvaltaa alueisiin.
Hallintojérjestelméstd on vaarassa tulla hyvin sekava. Hallituksen esitysluonnoksesta ei selvid, miten
esitetty malli olisi esimerkiksi nykyista allia parempi. Malli tulee todennakdisesti lissamaan byro-
kratiaa, hallinnollisia kuluja vaikeuttaen myos palvelujen jérjestamistd. Saamelaiskarajat pitaa valt-
tamattomana, ettd lakiin otetaan maarays siita , esim. § 8, etté valtioiden rajoilla sijaitsevat kunnat
voivat lisdksi jarjestaa sosiali- ja terveyspalvelunsa yhteistyossa muiden rajakuntien kanssa valta-
kunnan rajat ylittavalla yhteisty6lld, mikali pitkat etéaisyydet, palvelurakenne ja saamen kielisten ja
kulttuuristen palvelujen turvaaminen sité edellyttavat.

Esitetty pykald 8 olisi saamelaisten kotiseutualueen kannalta todella ongelmallinen. Perustason alu-
een tulisi esityksen mukaan muodostaa 20 000 asukkaan alue. Saamelaisten kotiseutualueella véaes-
tomaaréedellytys ei ole jarkevé palvelujen jarjestamisen kannalta. Kotiseutualueen kuntien yhteen-
laskettu vakiluku on vuoden 2013 lopussa 9958 (Enontekid 1892, Inari 6788, Utsjoki, 1278). So-
dankylan kunnan Lapin paliskunnan osalta ei ole vastaavia tilastoja, mutta asukasméaara on n. 300.
Jos kotiseutualueeseen liitettéisiin vield Sodankylédn koko kunta (8885 asukasta, ei silloinkaan saa-
vutettaisi vaadittua 20 000 asukkaan aluetta. Palvelujen jarjestamisen kannalta jattiméinen peruster-
veyshuollon alue ei ole jarkeva eik& tehokas. Saamelaisten kotiseutualueella tyossékayntialueen
muodostaa kotikunta eikd pendel6inti eri kuntien valilla juurikaan ole. Valtava maantieteellinen
alue ei parantaisi sosiaali- ja terveyspalveluita vaan johtaisi mahdollisesti palvelujen heikkenemi-
seen ja matkakulujen kasvuun. Onkin vélttamatontd, etta lain § 8 lisatdan uusi momentti: perustason
alueen véaestopohjasta voidaan poiketa perusoikeuksien turvaamiseksi, harvan asutuksen ja saame-
laisten kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Valtioneuvosto paattaa saamelaisten kotiseutualueella
kuntia ja saamelaiskarajia kuultuaan sosiaali- ja terveysalueet, perusalueet ja niihin kuuluvat kun-
nat.

Esitetyssé pykélassé 9 sdédetddn hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd kunnassa. Saamelaiskara-
jat esittaa pykélaa taydennettavaksi seuraavasti (kursiivilla): saamelaisten kotiseutualueella perus-
alueen ja sosiaali- ja terveysalueen on edistettdva saamenkielisté ja saamelaiskulttuurinmukaista
palvelutuotantoa seka ehkaistava epakohtien syntymista yhteistyossa saamelaiskarajien kanssa.
Saamelaisten kotiseutualueella hyvinvointikertomus on laadittava yhteistydssa saamelaiskaréjien
kanssa ja saatettava saamelaiskarajien tietoon.

Pykélassa 10 sédadetéén jarjestamisvastuusta. Saamelaiskérajat esittdd kohtaa 1 tdydennettavaksi seu-
raavasti (kursiivilla): 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta, perusoikeuksien toteutumisesta ja laadusta.
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Pykélien 11 ja 12 osalta saamelaiskaréjat toteaa, etté se ei hyvéksy esitettya vastuukuntamallia.
Pyké&lad 11 tulee my0s tdydentaa siten, ettd ennen luvan myodntamisté saamelaisten kotiseutualueella
ministerion on pyydettdva asiassa saamelaiskérdjien lausunto.

Pykélassa 14 kasitellddn omavalvontaohjausta. Pykalaa tulee tdydentaa siten, ettd saamelaisten koti-
seutualueella omavalvonnan tulee kéasitella saamen kielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen laa-
tua ja seurantaa ja miten epakohtiin voidaan puuttua.

Pykalaa 15 tulee tdydentad siten, ettd valtioneuvosto paattaa erityisvastuualueet ja niihin kuuluvat
sosiaali- ja terveysalueet kuultuaan saamelaisten kotiseutualueen osalta saamelaiskarajia.

3 luku Hallinto

16. 17 8:ssd saddetdan sosiaali- ja terveysalueen seka perustason alueen hallinnosta. Paa-
saantoisesti alueiden hallinto jarjestetaan vastuukuntamallilla, joka poikkeaa nykyisin
kaytossa olevasta vastuukuntamallista. Onko jarjestamislain mukainen vastuukuntamalli

selked?

Kylla
O

Ei
O

X

Ei ota kantaa
O

17. 18 8:ss8 saadetdan sosiaali- ja terveydenhuollon oikeudellisesta ja taloudellisesta vastuusta.
Onko sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen oikeudellinen vastuutaho sdanndsten perusteella

selked?
Kylla
O

Ei x
O

Ei ota kantaa
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18. 19 8:ssd saddetaan edellytyksista, joiden toteutuessa sosiaali- ja terveysalueeseen
kuuluvat kunnat voivat paattaa alueen hallinnoimisesta kuntayhtymamallilla. Yksi
edellytyksista on, ettd kuntayhtymaa kannattaa vahintaan puolet alueen kunnista, joi-
den asukasluku on vahintaan 2/3 alueen yhteenlasketusta asukasluvusta. Ovatko ndma
suhdeluvut oikeita?

O Kylla

Ei; kuntien maaréan tulisi olla
iIsompi

Ei; yhteenlasketun asukasluvun tulisi olla
isompi

Ei; kuntien maéaran tulisi olla
pienempi

Ei; yhteenlasketun asukasluvun tulisi olla

O pienempi

x Ei mikaan edell& olevista, koska
kunnilla tulisi olla enemman liikkuma-
varaa paattéda kuntayhtymien perusta-
misesta ottaen huomioon alueelliset

O olosuhteet, kuten harvan asutuksen,
etaisyydet ja kielellisten ja kulttuuristen
perusoikeuksien toteutuminen.

19. Pitaisiko sote-alueeseen kuuluvilla kunnilla olla esitettya vapaampi mahdolli-
suus sopia, hallinnoidaanko aluetta vastuukuntamallilla vai kuntayhtymamallilla?

Kylla x
O

Ei
O

Ei ota kantaa
O
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20. 21 §:ssa sdadetaan vastuukuntamallin yhteistoimintasopimuksesta. Edustajainkoko-
us hyvaksyy yhteistoimintasopimuksen. Kuinka yhteistoimintasopimuksesta tulisi paat-
taa?

Kuntien yksimielisell& paa-

toksella

Kuntien lukumaaran enem-
mistolla

Asukasluvun enemmis-
tolla

Seka kuntien lukumaéaran ettéd asukasluvun enem-
mistolla x

Jollain muulla tavalla, milla
O

21. 22 §:ssa sdadetaan vastuukunnan yhteisesta toimielimesta. Kaikista kunnista ei valt-
tamatta ole edustajaa toimielimessa. Onko tarkoituksenmukaista, etta lain mukaan
kaikilla kunnilla ei tarvitse olla edustajaa toimielimessa?

Kylla
O

Ei x
O

Ei ota kantaa
O

22. 23 §:ssa sdadetaan vastuukuntamallin toimielimen tehtéavista. Ovatko ne hyvak-
syttavia?

Kylla
O

Ei x
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Ei ota kantaa
O

23. Onko hyvaksyttavaa, etta vastuukuntamallissa toimielimen tilinpa&tos tulee
hyvaksyéa edustajainkokouksessa?

Kylla
O

Ei
O

Ei ota kantaa

O X

Erityisvastuualue

24. 31-40 §:ssi sadadetiin erityisvastuualueiden hallinnosta. Onko esitetty erityisvastuu-
alueen hallinnon jarjestaminen mielestanne tarkoituksenmukainen?

Kylla
O

Ei x
O

Ei ota kantaa
O

25. 34 §:ssa sdadetaan erityisvastuualueen hallituksen kokoonpanosta. Onko
hallituksen kokoonpano tarkoituksenmukainen?
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Kylla
O

Ei
O

Ei ota kantaa x
O

26. 39 §:ssa sdadetaan erityisvastuualueen paatosvallasta. Onko hyvéksyttavaa, etta
erityisvastuualueilla on suoraa paatosvaltaa sote- ja perustason alueiden paatosval-
taan kuuluvissa asioissa?

Kylla
O

Ei x
O

Ei ota kantaa
O

27. Muita huomioita 3 luvun sdannoksista

8 17 ja § 31 sanamuodot tarkoittaisivat kaytdnnossa sitd, ettd saamelaisten kotiseutualue kuuluisi so-
siaali- ja terveysalueeseen, jota johdettaisiin Rovaniemeltd ja erityisvastuualueeseen, joka kattaisi
koko Pohjois-Suomen, péapaikkana olisi talldin Oulu. Saamelaiskaréjat on hyvin huolissaan moni-
kerroksisen paatoksenteon vaikutuksista ja saamelaisten Kkielellisten ja kulttuuristen oikeuksien huo-
mioimisesta téllaisessa hallintomallissa. 8 24 esitetddn vahemmistokielen jaoston perustamista. Saa-
melaisten kotiseutualueelle esitetty vahemmistokielijaoston malli on ongelmallinen koska pykéalan
sanamuoto on Suomen voimassa olevan lainsdaddannon vastainen. Pykél&esityksen mukaan: Sosiaali-
ja terveysalueella, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on oltava toimielimen aset-
tama saamen kielen jaosto. Jaoston jaseneksi valitaan saamelaiskardjistéa annetun lain (974/1995) 3 §:ssé
tarkoitettuja saamelaisia edustavia henkildita. Pykéaldn sanamuoto edellyttad, ettd henkitoimielimeen esitetta-
van henkilén saamelaisuus tulee voida todistaa. Saamelaiskardjalain 25 a 8:n 2 mukaan Vaaliluettelo seka
sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka siséltavat tietoja henkilon etnisesta alkuperasta,
on pidettava salassa. Lain 8§ 23 2 momentin mukaan Saamelaiskarajien hallituksella on kuitenkin oikeus kayt-
taa ja luovuttaa vaaliluettelon tietoja tilastointitehtavia ja tieteellisia tutkimustarkoituksia varten noudattaen,
mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 §:ssa sdadetaan. Lainsdadantd ei anna mahdolli-
suuksia tarkasta henkilon saamelaisuutta. Lisaksi saamelaiskérajélain § 5 mukaan Saamelaiskarajien tehtava-
na on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria sekd heidéan asemaansa alkuperéaiskansana koskevat asiat
ja lain 8 6 mukaan Saamelaiskarajat edustaa saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kan-
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sainvalisissé yhteyksissa. Vain saamelaiskaréjat voi nimeté edustajia lain mukaan elimiin, joiden tulee ké&sitel-
14 saamelaisten oikeuksia. Saamelaiskérajat esittdd pykalad muutettavaksi seuraavasti: Sosiaali- ja terveysalu-
eella, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on oltava toimielimen asettama saamen
kielen jaosto. Edustajat toimielimeen nime&& saamelaiskarajat. Edustajissa tulee olla edustettuina eri saamen
kieliryhmat ja eri saamen kotiseutualueen kuntien asiantuntemusta. Mikali alueeseen kuluu Inarin kunta, tulee
jaostossa olla kolttien kylakokouksen nimeama edustaja.

Erityisvastuualueen yhtymékokouksesta sdédetdén § 32. Saamelaiskaréjat esittad pykalaan lisattavéksi: Saame-
laisten kotiseutualueella toimivan erityisvastuualueen yhtymékokoukseen osallistuu saamen kielijaoston ni-
medma edustaja.

Erityisvastuualueen § 36 esitetdan sdadettavaksi vahemmistokielen jaosto. Saamelaiskarajat esittaa ylla ole-
vaan viitaten pykaldd muutettavaksi samalla tavoin, kun saamelaiskaréjat on esittanyt 8 24 sisélloksi
:Erityisvastuualueella, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualue, on oltava vahemmistokielijaosto. Saamen
kielten osalta edustajat jaostoon nimeda saamelaiskarajat. Edustajissa tulee olla edustettuina eri saamen kie-
liryhmét ja eri saamen kotiseutualueen kuntien asiantuntemusta.

4 luku Ohjaus, suunnittelu ja kehittaminen

28. Huomioita 4 luvun sdannoksista

Saamelaiskérajat esittad § 46 lisattavaksi, ettd saamelaisten kotiseutualueella sosiaali- ja terveys-
palvelujen kehittdmisesta vastaa palvelunjérjestaja seka saamelaiskarajat.

5 luku Rahoitus

Jarjestamislain 5 luvussa sdédetddn kuntien kustannustenjaosta perustason alueiden ja sosiaali- ja
terveysalueiden rahoittamiseksi. Perustason alueeseen seka sosiaali- ja terveysalueeseen kuuluvat
kunnat voivat sopia alueiden rahoituksesta yhteistoimintasopimuksessa. Mikali kunnat eivét sovi
alueiden rahoituksesta, perustuu alueiden rahoitus niin kutsuttuun kapitaatioperiaatteeseen. Liséksi,
mikéli sosiaali- ja terveysalueen kunnat eivat toisin sovi, maaraytyy perustason alueen asukkaiden
kayttdmien sosiaali- ja terveysalueen jérjestamien palvelujen maksuosuus palvelujen kaytén perus-
teella. Valtionosuudet ohjautuvat jatkossakin kunnille.

29. 47 §:ssa sdadetaan perustason alueen rahoituksesta ja kuntien valisestd kustannusten jaos-
ta. Onko perustason alueen rahoitusperiaate selkea?
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Kylla

Ei X
O

Ei ota kantaa
@)

30. 48 §:ssa saadetadn sote-alueen rahoituksesta ja kuntien valisesta kustannusten jaosta.
Sote-alueen rahoitus koostuu seké alueen kuntien etté sote-alueeseen mahdollisesti kuuluvi-
en perustason alueiden maksuosuuksista. Onko sote-alueen rahoitus selke&?

Kylla
O

Ei x
O

Ei ota kantaa
O

31. 49 §:ssa sdadetaan erityisvastuualueen rahoituksesta ja kuntien vélisesta kustannusten
jaosta. Onko ervan rahoitus selke&?
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Kylla

Ei x
O

Ei ota kantaa
O

32. 50 §:ssa sdadetaan alijaaman kattamisvelvollisuudesta perustason alueella, sote-
alueella ja erityisvastuualueella. Onko s&annoés hyvaksyttava?

Kylla
O

Ei
O

Ei ota kantaa x
O

33. Muita huomioita luvun 5 sddnnoksista

Saamelaiskérajat esittaa lisattavaksi 8 47, ettd saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisia sosi-
aali- ja terveyspalveluja rahoitetaan liséksi saamelaiskardjien myontamalla valtionavustuksella.

6 luku Valvonta

34. Huomioita 6 luvun sdannoksista

7 luku Erinaiset sdannokset
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35. 70 §:ssa saadetaan henkilon hoidon jarjestamisestd hanen muuttaessa uuteen koti-
kuntaan. Nykyaan kotikunnan muuttuessa perhehoidon, laitoshoidon ja asumispalvelu-
jen rahoitusvastuu sailyy entisella kotikunnalla. Ehdotuksen mukaan jarjestamisvas-
tuun siirtyessd myos rahoitusvastuu siirtyy uudelle kotikunnalle. Onko esityksen mu-
kainen rahoitusvastuun siirtyminen kotikunnan muuttuessa hyvéaksyttavaa?

Kylla x
O

Ei
O

Ei ota kantaa
O

36. 73 §:ssa sdadetaan asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta. Pidatteko hyvaksyttava-
na, etta rekisterinpito maarataan sosiaali- ja terveysalueen vastuukunnan tehtavaksi myos
perustason asiakas- ja potilastietojen osalta?

Kylla
O

Ei
O

Ei ota kantaa x
O

37. Muita huomioita 7 luvun sdannoksista

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain voimaan-
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panosta (voimaanpanolaki)

38. Voimaanpanolain 3 ja 4 §:ss& sdadetaan sote-alueen ja perustason alueen muodostamisesta.
Onko vaestokriteerien sitominen vuoden 2013 loppuun hyvéksyttavaa?

Kylla
O

Ei x
O

Ei ota kantaa
O

39. Onko alueista paattamisen aikataulu sopiva?

Kylla
O

Ei x
O

Ei ota kantaa
O

40. 5 8:ss58 saddetdan Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueesta. Onko s&dadnnds mielestan-
ne hyvaksyttava?

Kylla
O

Ei
O

Ei ota kantaa x
O
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41. 13 §:ssa sdadetadn perustason alueen oikeudesta jarjestaa erikoissairaanhoi-
don palveluja. Onko s&ddnntksen mukainen lupamenettely tarkoituksenmukainen?

Kylla
O

Ei
O

Ei ota kantaa x
@)

42. 14 §8:ssa sdadetdan henkiloston asemasta. Ehdotukseen ei siséally henkiloston osalta maaraai-
kaista siirtymasuojaa. Onko henkildston asemasta saadetty asianmukaisesti?
Kylla
O

Ei
O

Ei ota kantaa x
O

43. 15 §:ssé on saadetty omaisuusjarjestelyistda. Onko linjaus hyvaksyttava?

Kylla
O

Ei
O

Ei ota kantaa x
O

44. Millaista muutostukea toivoisitte valtioneuvoston kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tukseen tarjoavan?
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45. Muut kommentit hallituksen esityksesta laiksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta

Saamelaiskarajat pitéda uudistuksen aikataulua epérealistisena. Koska esitykset vaikuttavat hyvin mer-
kittavalla tavalla kansalaisten perusoikeuksiin ja esityksessa on vield paljon kehitettdvéad, on mah-
dotonta saada lait hyvaksyttya siten, ettd ne astuisivat voimaan vuoden 2015 alussa.Saamelaiskérajien
nakemyksen mukaan esityksessa on hyvin paljon kehitettdvaa ja esityksen jatkovalmistelu edellyttaa
paitsi saamelaiskaréjalain § 9 mukaisia neuvotteluja, mutta my6s mahdollisesti uutta lausuntoki-
errosta.

Saamelaiskargjat on lisdksi huolissaan uudistuksen kaytannon toteutuksesta. Jotta uudistus voisi jol-
lakin tasolla toteutua, tulisi perustason, sosiaali- ja terveysalueen ja erityisvastuualueen sosiaali- ja
terveyshuollon tietojarjestelmét olla yhtenevéisida ja kommunikoida keskenddn. Nyt suunniteltujen
erityisvastuualueiden alueella on ké&ytdssé useita erilaisia tietojarjestelmid, jotka eivat kommunikoi.
Joustava siirtyminen erityissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon vélill4 on todella vaikeaa ilman
yhtenevaisia tietojarjestelmé. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnon Tr/2012vp mukaan ” Ter-
veydenhuollon sahkdisten tietojarjestelmien kehittamiseen kaytetddn Suomessa. Julkisen terveyden-
huollon IT-kustannukset olivat vuonna 2010 noin 300 miljoonaa euroa, joka on noin 2,7 % julkisen
terveydenhuollon kokonaismenoista. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisten tietohallinto-
hankkeiden kehittdmiseen on kaytetty vuosina 2000—2009 noin 180 miljoonaa euroa.
...Valtiontalouden Tarkastusviraston esittdméan arvion mukaan Kansallinen Terveysarkisto -
hankkeeseen (KanTa) kuuluvien tietojarjestelmépalveluiden kehittdminen ja valtakunnallinen seka
alueellinen kayttoonotto julkisessa ja yksityisessa terveydenhuollossa tulee kokonaisuudessaan mak-
samaan noin 400—500 miljoonaa euroa. ..Alueellisten tietojarjestelmien kayttdonotto on monien kun-
tien terveyskeskuksissa ja sairaanhoitopiirien sairaaloissa vield kesken. Kéayttssa oleva aluetieto-
jarjestelma ei aina tarjoa tarvittavaa tietoa tai sita ei kayteta potilastietojen hakuun. Lahes 70 % sel-
vityksessd mukana olleista sairaaloiden ladkareista kaytti padasiallisesti papereita tai faksia hankki-
essaan potilastietoa muista terveydenhuollon organisaatioista. L&akarien osalta aluetieto-
jarjestelmien kayttoasteeksi saatiin 48 % (THL:n raport- ti 5/2012).

On selvéd, ettd nykyisin suuri osa hoitohenkilékunnan ajasta kuluu yhteensopimattomien tietojarjes-
telmien ongelmien parissa. Nykytilanne my6s ndyttaa siltd, ettd vuoteen 2017 mennessé, jolloin uusi-
en sosiaali- ja terveyspalvelujen vastuualueiden on tarkoitus aloittaa toimintansa, yhtendisia tietojér-
jestelmid ei tulla saamaan aikaan. Esimerkiksi Helsingin sairaanhoitopiirin alueelle suunniteltu Apot-
ti-tietojérjestelmd valmistuisi lopullisesti vasta vuoden 2018 loppuun mennessd. Uudistus tulisi kyt-
ked yhteen tietojarjestelmien kehittdmisen kanssa, koska kdytannon toteutus ja& muuten todella vai-
keaksi, byrokraattiseksi ja hitaaksi.

Lisaksi saamelaiskaréjat korostaa, ettd uudistuksen tavoitteena tulisi olla laadukkaiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaaminen asiakaslahtoisesti. Nykyinen malli ei saamelaiskérdjien nakemyksen
mukaan anna siihen riittdvia edellytyksia ainakaan saamelaisten kotiseutualueen osalta. On mygs
pohdittava, ettd tuoko sosiaalipalvelujen yhdistaminen laajemmille alueille etuja, koska sosiaalihuol-
lon palvelut ovat hyvin asiakaskeskeisia ja paikallisella tasolla hoidettavia toisin kuin erityissairaan-
hoidon palvelut.



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 25 (25)

Inarissa 5.3.2014
Klemetti Nakkalajérvi Pia Ruotsala
Puheenjohtaja Ma hallintop&éllikko

(Lausunnosta paatti saamelaiskarajien hallitus 5.3.2014)



