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Asia: Saamelaiskargjien lausunto hallituksen esitysluonnoksesta sosiaali- ja
terveyshuollon jarjestamislaiksi

1. Johdanto

STM pyytéa lausuntopyynndssaan vastaamaan kohdennettuihin kysymyksiin sahkoisella kyselylla.
Saamelaiskargjat ymmartaa ettd asiassa tulee paljon lausuntoja, mutta vastausmuodon rajoittaminen
ja maardadminen esitetylld tavalla ei ole hyvéaé hallintoa. Kyselylomakkeen kysymyksenasettelulla
ohjataan lausunnonantajia ja rajoitetaan heiddn mahdollisuuksia esittdd nakemyksia lakiesityksesté.

Uudistus koskettaa merkittavélld tavalla perusoikeuksia ja STM:n menettely on tdmankin johdosta
hyvin ongelmallinen. Lausuntopyynndssa on rajattu ulkopuolelle yleisperustelujen ja asian taustan
kommentoiminen.

Saamelaiskarajat on huolissaan siitd, etté esityksen vaikutuksia ei ole riittavasti tutkittu eikd selvitetty.
Esitys vaikuttaa olennaisesti perusoikeuksiin ja esityksen vaikutukset tulisivat olla hyvin ja
riippumattomasti arvioituja.

2. Saamelaisten Kielellisten oikeuksien huomioiminen esitysluonnoksessa

Hallituksen esitysluonnoksessa sosiaali- ja terveyshuollon jarjestdmislaiksi perusoikeuksia
koskevassa osiossa sivulla 7 todetaan taysin virheellisesti ettei kunnilla ole velvollisuutta jarjestaa
saamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluita. STM on tulkinnut perustuslakia ja saamen kielilakia
virheellisesti. Perustuslain 17 8:n 3 mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana seka romaneilla ja
muilla ryhmill& on oikeus yllapitd& ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Saamelaisten
oikeudesta kayttaa saamen kielta viranomaisessa saddetaan lailla. Saamelaisten kielelliset oikeudet
ovat laajemmat kuin oikeus saada tulkkaus- ja k&annésapua.

Saamen Kielilailla on tarkoitus véhentda tarvetta tulkkaukseen ja k&antdmiseen muun muassa
kielitaitovaatimuksia ja virkavapautta koskevilla saanndksilld, joiden avulla saamen kielen taistoisen
virkamiesten maara on tarkoitus saada nykyistd suuremmaksi ( HE 46/2003 vp. s 18). Saamen
kielilain tarkoitus on, ettd tulkkaus ja kd&dntaminen véhitellen jaisivat toissijaiseksi keinoksi asiakkaan
ja viranomaisten vélisissa yhteyksissa. Paasaanto olisi asian kasittely saamen Kielella, jos siihen on
mahdollisuus (HE 46/2003 vp s.30).

Saamelaisten oikeudesta kayttdd omaa Kieltddn tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa seké
julkisen vallan velvollisuudesta toteuttaa ja edistdd saamelaisten kielellisid oikeuksia sd&detdan
saamen Kielilain 1 pykélassd. Saamen kielilain 3 luvun 12 § on yksiselitteinen, saamelaisella on
oikeus kayttaa viranomaisessa asioidessaan valintansa mukaan suomen tai saamen kielta.
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Saamen kielilain (1086/2003) 1 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan velvollisuutena on toteuttaa
ja edistdd saamelaisten kielellisia oikeuksia ja 3 momentin mukaan tavoitteena on saamelaisten
kielellisten oikeuksien toteuttaminen ilman, etté niihin tarvitsee erikseen vedota.

Saamen Kkielilain 2 8n 1 momentin 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan Enontekion kuntien
toimielimiin seka sellaisen kuntayhtymén toimielimeen, jossa Enontekion kunta on jésenena.

Saamen kielilain 4 §8:n 2 momentin mukaan viranomainen ei saa rajoittaa tai Kieltaytya toteuttamasta
tassd laissa séanneltyja kielellisid oikeuksia silla perusteella, ettd saamelainen osaa my6s muuta
kieltd, kuten suomea tai ruotsia.

Saamen Kkielilain 11 8:n mukaan viranomaisilla on saamelaisten kotiseutualueella erityisia
velvollisuuksia, joista sdédetdén lain 12 -16 §:ssé.

Saamen kielilain 14 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on henkilostoé palvelukseen ottaessaan
huolehdittava siitd, ettd sen henkildsto pystyy palvelemaan asiakkaita my6s saameksi. Viranomaisen
on liséksi koulutusta jarjestamélla tai muilla toimenpiteilld huolehdittava siité, ettd henkilstolla on
viranomaisten tehtavien edellyttdma saamen kielen taito. Hallituksen esityksen mukaan (HE 46/2003,
s. 37) saamelaisten Kkotiseutualueella jokaisen saamen kielilain piiriin kuuluvan kunnallisen ja
valtiollisen viranomaisen olisi vastaisuudessa kyettdvd antamaan saamenkielisia palveluita
paasaantoisesti tarvitsematta turvautua tulkkaukseen. Viranomaisilla on velvollisuus huolehtia, etta
kussakin virastossa on saamen kielen taitoista henkil6kuntaa.

Saamen kielilain 15 8:n 3 momentin mukaan viranomaisten tulee toiminnassaan muutenkin edistaa
saamen kielen kayttdmistéa.

Saamen Kielilain 24 8:n 1 momentin mukaan viranomaisten tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti
huolehtia siitd, ettd tdman lain turvaamat kielelliset oikeudet toteutuvat kéytdnndssa. Sen tulee
osoittaa yleisolle palvelevansa myos saameksi.

Syrjintadlautakunta on arvioinut Enontekion kunnan tapaa jarjestdd saamenkielisid sosiaali- ja
terveyspalveluja (paivahoito, terveyspalvelut, vanhustenpalvelut) 11.12.2008. Syrjintdlautakunta
katsoi ettei saamenkielisen véeston oikeus aidinkielelld tuotettuihin palveluihin ole toteutunut
yhtéldisesti suomenkielisen vdeston kanssa. N&din saamenkielistd vdestod on kohdeltu
terveyspalveluiden jarjestdmisessd heidan etnisestd taustastaan johtuen heille haittaa aiheuttaen
epasuotuisammin kuin suomenkielistd véestdd on kohdeltu. Syrjintalautakunta totesi Enontekion
kunnan olevan saamelaisten kotiseutualuetta, jolloin viranomaisilla on saamen Kielilain mukaan
erityinen velvollisuus huolehtia julkisten palveluiden saatavuudesta saamen kielell&.

3. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon huomioiminen esitysluonnoksessa

Suomen perustuslaki turvaa saamelaisille kotiseutualueellaan heidén kieltddn ja kulttuuriaan
koskevan itsehallinnon sen mukaan kun lailla s&&detd&dn (PL 121.4 §). Té&mén saamelaisten
itsehallinnon tavoitteena on luoda saamelaisille perustuslain turvaama hallinnollis-poliittinen asema,
jonka avulla he voisivat aikaisempaa paremmin vaikuttaa ja osallistua heitd erityisesti koskevien
asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon. Perustuslain sdé&dnnokselld pyritdan siihen, etta tulevassa
lainsdadanndssa saadetédan saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria koskevissa asioissa toimielimet,
toimivaltarajat ja tehtavéat saamelaishallinnolle, kunnalliselle itsehallinnolle ja valtionhallinnolle.
Itsehallinto on tarkoitettu dynaamiseksi siten, ettd saamelaiset voivat itse kehittdd sité
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kansanvaltaisesti valitun Saamelaiskargjien kautta. Saamelaisten itsehallintolainsaadanndlla asetetun
Saamelaiskérajien keskeisimpané tehtdvana onkin suunnitella ja toteuttaa saamelaisten itsehallintoa.

Saamelaisten itsehallintoa koskevassa lainvalmistelussa todetaan myds, ettd esitetty s&annos
saamelaisten itsehallinnosta loisi edellytykset parantaa saamelaisen kansanryhmén asemaa
kunnallisessa itsehallinnossa, valtion hallinnossa ja erityisessa saamelaishallinnossa sitd mukaa kun
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa ja siihen kuuluvia hallintopalveluja kehitetdan lainsdadannolla.
Samassa yhteydessa todetaan kuitenkin, ettd saamelaisten itsehallintoa koskeva s&&nnds toisi
mukanaan myos valtiolle velvollisuuden toimia lainsd&ddédnntssa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
toteuttamiseksi.! Kansainvalisen oikeudessa on vakiintunut kasitys, etta itsemadraaminen ei ole
pysyva olotila, vaan paremminkin jatkuva prosessi, joka kehittyy koko ajan.

Saamelaiskérgjalain  perusteella saamelaisten itsehallintoon kuuluvat mm. sosiaaliasiat
(saamelaiskardjalain 8.1 8§ ja 9.1 § 5-kohta) ja taloudelliset asiat (perustuslain 121.4 §,
saamelaiskardjéalain 9.1 8 1-, 2-, 3- ja 4-kohta).

Saamelaisten itsehallintoa koskevan lainsaddanndllisen jarjestelyn tultua voimaan saamelaisten
itsehallinto on tullut kansainvélisten ihmisoikeussopimusten piiriin. T&man jarjestelman mydhemmat
heikennykset voivat merkitd kansainvélisoikeudellista rikkomusta (HE 248/1994 vp s. 21).
Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole selvitetty lakiluonnoksen vaikutuksia saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnolle. Jérjestdmislaki ei voi johtaa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon heikennyksiin.
Talloin kyseessa olisi kansainvalinen sopimusrikkomus. Lainsaadéntoa ei ole mahdollista tarkistaa
siten, ettd se heikentdisi saamelaisten nykyistd asemaa. Saamelaiskardjien kautta kanavoitu
rahoitus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten
kotiseutualueella on konkreettisin saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon muoto.

Saamelaisten itsehallintolainsdddannén voimaantulosta on kulunut jo yli kymmenen vuotta. Sin&
aikana itsehallinto ei ole kehittynyt toivotulla tavalla eikd itsehallinnolle sisélt6d antavaa alempaa
lainsdadanta ole juuri séédetty. Myos nyt sdddettavassé jarjestdmislakiluonnoksessa saamelaisten
itsehallintoa ei ole lainsaatdjén tarkoittamalla tavalla otettu huomioitu.

Hallituksen  esitysluonnoksessa  sosiaali- ja  terveyshuollon jarjestamislaiksi  esitetédén
vahemmistokielen jaoston perustamista. Saamelaisten kotiseutualueelle esitetty
vahemmistOkielijaoston malli on ongelmallinen, koska pykéaldn sanamuoto on Suomen voimassa
olevan lainsaddannon vastainen. Pykalaesityksen (24 8) mukaan: Sosiaali- ja terveysalueella, johon
kuuluu saamelaisten Kkotiseutualueeseen kuuluva kunta, on oltava saamenkielen lautakunta.
Lautakunnan jaseneksi valitaan saamelaiskargjistd annetun lain (974/1995) 3 8:ssa tarkoitettuja
saamelaisia edustavia henkilditd. Pykaldan sanamuoto edellyttdd, ettd toimielimeen esitettavan
henkilén saamelaisuus tulee voida todistaa. Saamelaiskargjélain 25 a 8:n 2 mukaan vaaliluettelo seka
sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka siséltavét tietoja henkilon etnisestéd
alkuperéstd, on pidettdva salassa. Lain 8 23 2 momentin mukaan Saamelaiskardjien hallituksella on
kuitenkin oikeus kayttdd ja luovuttaa vaaliluettelon tietoja tilastointitehtdvid ja tieteellisia
tutkimustarkoituksia varten noudattaen, mit& viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28
8:554 séadetddn. Lainsaadanto ei anna mahdollisuuksia tarkastaa henkilon saamelaisuutta.

Saamelaiskérgjalain § 5 mukaan Saamelaiskéardjien tehtdvana on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja
kulttuuria sekd heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat ja lain 8§ 6 mukaan
Saamelaiskérajat edustaa saamelaisia tehtéviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvélisissa

! Saamelaistyoryhman mietintd: Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto, Helsinki 1994, s. 54
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yhteyksissa. Vain saamelaiskérdjat voi nimetd edustajia lain mukaan elimiin, joiden tulee ké&sitella
saamelaisten oikeuksia. Edustajissa tulee olla edustettuina eri saamen Kieliryhmat ja eri saamen
kotiseutualueen kuntien asiantuntemusta. Mikali alueeseen kuluu Inarin kunta, tulee jaostossa olla
kolttien kyldkokouksen nimeama edustaja.

ILO:n alkuperéiskansasopimuksen 25 artikla sdatdd alkuperdiskansojen osallistumisoikeudesta
paikallisten terveyspalveluiden luomiseen ja hallintaan. Suomessa saamelaisilla tulisi olla oikeus
osallistua terveyspalveluiden luomiseen ja hallintaan sote-alueella seka paattaa saamelaisten sosiaali-
ja terveydenhuoltoa ohjaavat painopisteet.
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4. Saamelaiskargjien vastaukset lausuntopyynngssa esitettyihin kysymyksiin

TAUSTATIEDOT

1. Vastaajatahon virallinen nimi Saamelaiskarajat
2. Vastauksen kirjanneen henkilon nimi Pia Ruotsala
3. Vastauksen vastuuhenkilon yhteystiedot Klemetti Nékkalajarvi,

klemetti,nakkalajarvi@samediggi,fi

4. Lausuntopyynndn késittelypdivamaara toimielimessé: Saamelaiskardjien sosiaali- ja
terveyslautakunta 11.9.2014, Saamelaiskérajien hallitus 16.9.2014

5. Toimielimen nimi Saamelaiskarajien hallitus
6. Onko vastaaja

kunta

kuntayhtyma

valtion viranomainen
jarjesto

ei mikaan edelld mainituista

O000O0

KYSYMYKSET
1 luku Yleiset sdaannokset

7. 5 §:ssé séadetéan palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sdannoksen mukaan
palvelut on toteutettava véeston tarpeet huomioon ottaen lahelld palvelujen kéyttdjid, mutta
sdannoksen mukaisten edellytysten tayttyessa palveluja voidaan keskittdd. Onko saannds
tarkoituksenmukainen?

o Kylla
o Ei
o Eikantaa

8. 7 §:ssé séadetéan palvelujen kielestd. Turvaako saannds asianmukaisesti palvelujen
kayttéjien kielelliset oikeudet?
o Kylla
o Ei
o Eikantaa

9. 8ja9 §:ssé saadetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd. Vastuu hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisestd kuuluu ensisijaisesti kunnille. Sote-alueen ja tuottamisvastuussa
olevan kunnan ja kuntayhtyman on otettava paatoksissddn huomioon niiden vaikutukset
véeston hyvinvointiin ja terveyteen sekd annettava kunnille asiantuntija-apua. Onko
sédanndsten mukainen tydnjako tarkoituksenmukainen?

o Kylla
o Ei
o Eikantaa
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10. Muita huomioita 1 luvun saannoksista.

Pykalan 5 mukaan palvelujen keskittdminen on mahdollista jos palvelujen saatavuus ja laadun
turvaaminen edellytté erityisosaamista. Saamenkielisten palvelujen saatavuudessa on haasteita,
mik& voi johtaa tdman saddoksen perusteella siihen, etta etdisyys saamenkielisiin palveluihin
muodostuu kohtuuttoman pitkéksi. Palvelujen keskittdminen ei saa heikent&a perusoikeuksia eiké
johtaa kohtuuttomin pitkiin etdisyyksiin peruspalveluihin. Saamelaiskargjat esittaa § 7 seuraavaa
muutosta: sen lisaksi mitd saamen kielilaissa sdédetdan, saamelaisten kotiseutualueen yksikoisséa
tulee tarjota saamenkielista palvelua.

1 luvun pykélassa 8 séé&detddn hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd. Saamelaiskardjat esittaa
pykalaa taydennettévaksi seuraavasti (kursiivilla): “Saamelaisten kotiseutualueella sosiaali- ja
terveysalueen on edistettdva saamenkielistd ja saamelaiskulttuurinmukaista palvelutuotantoa seka
ehkaistava epakohtien syntymistéd yhteistydssa saamelaiskarajien kanssa. Saamelaisten
kotiseutualueella hyvinvointikertomus on laadittava yhteistydssd saamelaiskargjien kanssa ja
saatettava saamelaiskarajien tietoon.”

2 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen

11. 11 §:ssd séadetadn jarjestamisvastuusta. Onko sdanndksen mukainen jarjestdmisvastuun
siséltd mielesténne tarkoituksenmukainen?
o Kylld
o Ei
o Eikantaa

12. 12 8:ssd séédetdan jarjestamispaatoksesta. Jarjestamispéétoksen tarkoituksena on maaritell,
miten sote-alue huolehtii jarjestamisvastuun toteuttamisesta. Sote-alue paattaa
jarjestamispééatoksen sisallon sote-alueen seka tuottamisvastuussa olevien kuntien ja
kuntayhtymien vélisten neuvottelujen perusteella. Onko jarjestamispéaétoksen
laatimismenettely tarkoituksenmukainen?

o Kylla
o Ei
o Eikantaa

13. Pidatteko tarkoituksenmukaisena, etté jarjestdmispéaatoksessad maéritellaan kaikki
sédanndksen mukaiset asiat (kohdat 1-13)?
o Kylla
o Ei
o Eikantaa

14. Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne sd&dnndksen kohdat, joita ei
mielesténne tulisi mééritelld jarjestamispaatoksessa:

Asiakaslahtdisen integraation toteutumisen keinot

Lahipalvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistaminen

Valtakunnallisten tavoitteiden ja kehittdmisohjelmien toteuttaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteet, vastuut ja yhteistyo

Palvelujen laatu- ja palvelutaso seka yhtendiset kdytannot

Véeston kielellisten oikeuksien toteutuminen

Tuottamisvastuussa olevat kunnat, kuntayhtymét ja niiden tehtavét

Y mparivuorokautisesta paivystyksesté vastaavat kunnat ja kuntayhtymét

NG~ WNE
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9.

Sote-alueen omalla tuotantovastuulla olevat tukipalvelut sek& muut sote-alueen
tuotantoon otetut palvelut

10. Rahoituksen ja voimavarojen kohdentaminen tuottamisvastuussa oleville kunnille

ja kuntayhtymille

11. Palveluhankintojen seké palvelusetelin kayton keskeiset periaatteet ja laajuus
12. Palvelurakennetta koskevat tehtévét
13. Kohtien 1-12 seuranta ja arviointi

15. Pitdisiko jarjestdmispaatoksessa padttad jostain muusta kuin sédnnoksen mukaisista asioista?

o Kylla
o Ei

o Eikantaa

16. 13 8:ssa séd&detdén sote-alueen muista kuin jarjestamispaatoksen mukaisista tehtévista,
joiden tarkoituksena on erityisesti antaa sote-alueelle toimivalta sddnnoksessa mainittujen
toimintojen suunnitteluun, yhteensovittamiseen ja kehittdmiseen. Pidatteko
tarkoituksenmukaisena, ettéd sote-alueella on kaikki sédénndksen mukaiset tehtavat?

o Kylla
o Ei

o Eikantaa

17. Mikéli vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne sdédénndksen mukaiset
tehtavat, joita sote-alueella ei mielesténne tulisi olla.

1.
2.

o Uk w

7.

Kunta- ja kuntayhtymaérajat ylittavan yhteistyon varmistaminen
Valtakunnallisten strategisten linjausten toimeenpano ja kehittdmistoiminnan
suunnittelu

Tutkimustoiminnan suunnittelu, yhteensovittaminen ja yhteistyon varmistaminen
Tyovoimatarpeen ennakointi ja koulutuksen suunnittelu ja kehittdminen
Henkiloston tehtédvérakenteen ja tyonjaon seké suunnittelun yhteensovittaminen
Tiedonhallinnan seka asiakas- ja potilastietojen yhteensovittaminen ja
kokonaisarkkitehtuurin maarittely

Hyvinvointi- ja terveysseurantatietojen kerddminen ja hyddyntdminen

18. Muita huomioita luvusta 2

Pykalaa 10 tulee tdydentad siten, ettd valtioneuvosto paattaa sote-alueeseen kuuluvat kunnat
kuultuaan saamelaisten kotiseutualueen osalta saamelaiskargjia.

12 §:ssé ei ole huomioitu saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa. Pykélaan tulee liséta: Sote-alueen
tulee neuvotella saamelaiskarajien kanssa siitd miten saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut
saamelaisten kotiseutualueella toteutetaan.

Jérjestamispaatosta laadittaessa (silloin kun koskee saamenkielisid palveluita) sote-alueen tulee
neuvotella Saamelaiskarajien kanssa. Saamelaiskéarajilla on kulttuuri-itsehallinnon toteuttajana paras
tietdmys saamelaisvéaeston olosuhteista, tarpeista seké siitd, mitd asiakaslahtéinen ja vaikuttava
palvelu saamelaisten kohdalla tarkoittaa, miten palvelu tulee jérjestéa ja miten sita tulee kehittaa
kulttuurinmukaiseksi.

3 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon tuottaminen
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19. 14 8:ssd sdédetdan kunnallisesta tuottamisvastuusta. Sdannoksen mukaan sote-alue paattaa
tuottamisvastuun antamisesta kunnalle ja kuntayhtymalle, jolla on sosiaali- ja
terveydenhuollon tuottamisvastuun edellyttdma oma henkildstod ja muut voimavarat.
Velvoite omasta henkilokunnasta ei kuitenkaan koske sit& osaa toiminnasta, joka toteutetaan
esimerkiksi ostopalveluna. Onko tuottamisvastuusta séadetty tarkoituksenmukaisesti?

o Kylld
o Ei
o Eikantaa

20. 15 8:ssd sdadetddn sote-alueen tuottamisvastuusta. Sote-alueella on tuottamisvastuu
jarjestamispéaatoksessa madritellyista tukipalveluista, joita voivat olla esimerkiksi
tietohallintoon liittyvét tehtdvat. Onko tarkoituksenmukaista, etté sote-alue voi sédnnoksen
mukaisesti paattaa ottaa tukipalveluja koskevan tuottamisvastuun itselleen?

o Kylla
o Ei
o Eikantaa

21. Muita huomioita luvusta 3
Pykélassa 18 saddetddn sote-alueen omavalvontaohjelmasta. Saamelaisten kotiseutualueella
omavalvonnan tulee késitell4 saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen laatua ja seurantaa
ja miten epékohtiin voidaan puuttua.

Syrjintdlautakunta on kiinnittdnyt huomiota mm Enontekion kunnan tapaan jérjestdd saamenkielisia
palveluita ja todennut kunnan kohdelleen saamenkielista vaestoa terveyspalveluiden jarjestamisessé
syrjivésti.

4 luku Hallinto
22. 19 8:n mukaan sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymé&én ja sen hallintoon sovelletaan mita

kuntalain 10 luvussa séadetdén kuntayhtymaéstd, jollei lailla toisin saddetd. Onko tdméa
tarkoituksenmukaista?

o Kylla
o Ei
o Eikantaa

23. 23 §8:ssd sdddetddn paatoksenteosta kuntayhtyman toimielimissa. Sdadnnoksen mukaan
kuntien &4&nimaé&ra perustuu kunnan asukaslukuun. Mikali kunnat eivat ole toisin sopineet,
kéaytossa on aanileikkuri, jonka perusteella mikaan kunta ei voi saada yli puolta
kuntayhtyman aanistd. Onko tdma hyvaksyttavaa?

o Kylld
o Ei
o Eikantaa
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24. Muita huomioita luvusta 4.
Pykélassa 21 § sdadetddn sote-alueen ylimman toimielimen kokoonpanosta. Saamelaiskaréjat esittaa
pykalaan lisattavaksi: Saamelaisten kotiseutualueella toimivan sote-alueen ylimman paattavan
toimielimen kokouksiin osallistuu saamen kielen lautakunnan nimeama edustaja.
Saamelaiskarajat esittaa pykalaé 24 § tdydennettavaksi seuraavasti: Edustajat saamen kielen
lautakuntaan nimeéda saamelaiskarajat. Edustajissa tulee olla edustettuina eri saamen kieliryhmat
ja eri saamen kotiseutualueen kuntien asiantuntemusta sek& kolttien kylakokouksen nimeamé
edustaja.

5 luku Ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen

25. 28 §:ssd sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion seka sote-alueen valisesté
neuvottelumenettelystd. Neuvottelujen tarkoituksena on ohjata sosiaali- ja terveysalueen
toimintaa palvelurakenteen kehittdmisessa seka edistdd ministerion ja sote-alueen valista
yhteisty6ta. Pidatteké sdanndksen mukaista neuvottelumenettelyd tarkoituksenmukaisena?

o Kylla
o Ei
o Eikantaa

26. 29 §:ssa sdédetéan sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan kunnan tai kuntayhtymén
vélisestd tulosohjauksesta. Pidatteko tarkoituksenmukaisena, ettd sote-alueen ja
tuotantovastuussa olevan alueen vélilla sovelletaan tulosohjausta?

o Kylld
o Ei
o Eikantaa

27. Turvaako 30 § asianmukaisesti asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet
palvelujen jarjestdmiseen liittyvaan valmisteluun ja paatdksentekoon?
o Kylla
o Ei
o Eikantaa

28. Muita huomioita luvusta 5

Saamelaisten kotiseutualueen rakenteessa mahdollisesti tapahtuvat muutokset vaikuttavat
merkittdvasti saamelaisten saamenkielisiin ja kulttuuriinmukaisiin palveluihin, saamelaisten
kotiseutualueeseen ja saamelaisten perusoikeuksiin. Saamelaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen edellyttaa, ettd kunta tosiasiallisesti huomioi
saamelaisvaeston omana erillisend ryhmand sekd suunnittelemalla ja kehittdméalla palveluja yhdessa
saamelaisten kanssa.

Saamelaiskarajat esittadd 31 8:&an lisattavaksi, ettd "Saamelaiskarajat laatii valtakunnalliseen
kehittdmisohjelmaan saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan kehittamisosion.”

Saamelaiskarajat esittadd 32 8:4an lisattavaksi, ettd ’saamelaisten kotiseutualueella sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittdmisesté vastaa sote-alueen liséksi saamelaiskarajat.”

6 luku Rahoitus
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29. 33 8:ssd sdadetddn sote-alueen rahoituksesta ja kustannusten jakautumisesta. Sdanndksen
mukaan kuntien maksuosuus perustuu asukasméaaraan, jota on painotettu
valtionosuuslaskennassa kéytettavilla ialla ja sairastavuudella. Kunnat voivat sopia sote-
alueen perustamissopimuksessa my6s muiden valtionosuuslaskentaperusteiden
huomioimisesta. Pidatteko tarkoituksenmukaisena, ettd kunnilla on sdédnnéksen mukainen
paatdsvalta?

o Kylla
o Ei
o Eikantaa

30. 34 §:ssd sdadetddn tuottamisvastuussa olevan kunnan ja kuntayhtyman rahoituksesta.
Jérjestamispaatoksesséd maaritellaan kaikille tuottamisalueille yhdenmukaisista
korvausperusteista. Tuotantoalueen rahoituksessa on kuitenkin huomioitava
jarjestamispéaatoksessa madritellyt palveluntuotannon vaikuttavuus- ja
tehokkuusvaatimukset jolloin korvausperusteet voivat vaihdella tuotantoalueittain. Pidatteko
tata tarkoituksenmukaisena?

o Kylld
o Ei
o Eikantaa

31. 36 §:ssd saddetddn hoidon ja kustannusten korvaamisesta erdissa tilanteissa. Onko
sédanndksen mukainen kustannusten korvaamisperiaate tarkoituksenmukainen?
o Kylla
o Ei
o Eikantaa

32. 37-39 §:ssé saadetédan valtion koulutuskorvauksista. Koulutuskorvausten maksuedellytykset
séilyvat sdannosten perusteella nykyiselld&n. Ovatko sd&dnndkset tarkoituksenmukaisia?
o Kylla
o Ei
o Eikantaa

33. 40-46 §:ssé saadetdan valtion korvauksista tutkimustoimintaan. Tutkimusrahoituksen
kohdentamisperusteet sailyvat sadnnosten perusteella nykyiselldan. Ovatko saanndkset
tarkoituksenmukaisia?

o Kylla
o Ei
o Eikantaa

34. Muita huomioita luvusta 6
Saamelaiskérajat esittaa lisattavaksi 34 §:aan, ettd "Saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisia
sosiaali- ja terveyspalveluja rahoitetaan liséksi saamelaiskardjien myontamalla

valtionavustuksella.”

Koulutus ja tutkimus on laissa rajattu koskemaan vain terveysalaa. Sosiaaliala tulisi olla mukana
koulutusta ja tutkimusta koskevissa saadoksissé.

7 luku Viranomaisvalvonta
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35.

Huomioita 7 luvun sdannoksista

8 luku Erinaiset saannokset

36.

Huomioita 8 luvun sdannoksista.

VVoimaanpanolaki

37.

38.

39.

40.

41.

Kysymys vain kuntien valtuustoille: Voimaanpanolain 3 §:ssé on tarkoitus saataa sote-
alueen kuntayhtymiin kuuluvista kunnista. Jokaisen kunnan on kuuluttava yhteen viidesta
sote-alueen kuntayhtymastd. Eduskuntapuolueiden puheenjohtajien 23.3.2014 tekeman
sopimuksen perusteella muodostettavat sote-alueet rakentuvat nykyisten
erityisvastuualueiden pohjalta. Mikali sote-alue muodostetaan nykyiseen
erityisvastuualueeseen kuuluvista kunnista, kuuluuko kuntanne palvelujen jéarjestamisen
kannalta perusteltuun sote-alueeseen? (Liite: Erityisvastuualueisiin kuuluvat kunnat)

o Kylla

o Ei

o Eikantaa

Kysymys vain kuntien valtuustoille: Mikali kuntanne ei katso perustelluksi kuulua nykyisen
erityisvastuualueen perusteella muodostettavaan sote-alueeseen, minka erityisvastuualueen
pohjalta muodostettavaan sote-alueeseen kuntanne katsoo perustelluksi kuulua?
0 HYKS-erva
KYS-erva
OYS-erva
TAYS-erva
TYKS-erva

O O0O0oOo

8 8§:ssd saddetaan henkildston asemasta. Pykélaan ei sisélly kuntarakennelain mukaista
viiden vuoden irtisanomissuojaa henkildstolle. Onko henkildston asemasta séadetty
asianmukaisesti?

o Kylla

o Ei

o Eikantaa

9 §:ssd saddetdan omaisuusjarjestelyistd. Onko omaisuusjarjestelyistd sédadetty
asianmukaisesti?

o Kylla

o Ei

o Eikantaa

118:ssa séédetéan sosiaali- ja terveysalueen rahoituksen siirtyméjarjestelysta. Sadnnokseen
on sé&detty kunnan rahoitusosuutta koskeva kolmen vuoden siirtymdaika, mikali kunnan
rahoitusosuus muuttuu nykyisesta. Onko rahoitusosuutta koskeva kolmen vuoden
siirtymadaika riittava?

o Kylld

o Ei

o Eikantaa
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42. 12 §:ssé saadetaan kunnille ja kuntayhtymille myonnettévéstd muutostuesta. Onko
sdannoksen mukainen muutostuki riittava?
o Kylla
o Ei
o Eikantaa

43. Muita huomioita voimaanpanolaista

Laki varainsiirtoverolain véaliaikaisesta muuttamisesta

44. Onko varainsiirtoverolain véliaikaisesta muuttamisesta sdédetty mielestanne
tarkoituksenmukaisesti?
o Kylla
o Ei
o Eikantaa

Lopuksi
45. Mité uudistuksen toimeenpanossa tulee erityisesti huomioida?

Saamelaisten lainsdadanndllinen asema ja saamenkielisten palveluiden saatavuuden turvaaminen
tulee ottaa huomioon erikseen hallinnossa, palvelujen jarjestdmisessd, resursoinnissa, tutkimuksessa
ja kehittdmisessa.

Saamelaiskérgjat pitdd vélttamattomana, ettd lakiin otetaan méérdys siitd, ettd saamelaisten
kotiseutualueella saamenkielisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin varataan riittdvéat voimavarat.

Saamelaisten kielellisten ja kulttuurillisten oikeuksien toteuttaminen edellyttdd sosiaali- ja
terveydenhuollossa positiivista erityiskohtelua, jonka toteuttamiseksi sosiaali- ja terveysministerio
laatii saamelaiskérdjien kanssa yhteistydssé erillisen suunnitelman.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd uhanalaisessa asemassa olevien inarin- ja koltansaamekielisten
palvelujen saatavuuden turvaamiseen ja kehittdmiseen.

Saamelaisten Kkotiseutualueella sosiaali- ja terveysalueelta vaaditaan laadukasta ja korkeatasoista
saamenkielistd ja saamelaiskulttuurinmukaista palvelutuotantoa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilostolla tulee olla &idinkielen tasoisen saamen kielen taidon liséksi kulttuurintuntemusta.
Sosiaali- ja terveysalueen on ehkaistdvd epakohtien syntymistd yhteistydssd saamelaiskérajien
kanssa. Saamelaisten kotiseutualueella hyvinvointikertomus on laadittava yhteistydssa
saamelaiskardjien kanssa ja saatettava saamelaiskaréjien tietoon.

Saamelaisten kotiseutualueella omavalvonnan tulee késitelld saamen kielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen laatua ja seurantaa ja miten epékohtiin voidaan puuttua.

Saamenkielisten palveluiden turvaamisessa ja laadun kehittdmisessa saamelaisten pohjoismainen
rajat ylittava yhteisty6 on tarked kaytettavissa oleva keino.
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46. Voitte lopuksi tuoda esiin yleisid nékokulmia hallituksen esitysluonnokseen liittyen.
Listatkaa alkuun mielestdnne kolme tarkeinta nakokulmaa.

1. Saamelaiskargjat selitetdaan jarjestamislaissa valtioapuviranomaiseksi saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta, jolloin Saamelaiskérajat paattad saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmiseen osoitetun rahoituksen kaytosta.
Saamelaiskarajat pitéa erittain tarkeand erillisen valtionavustuksen ( 33.60.36) séilyttamisté
ja turvaamista lailla sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa.

2. Saamelaiskardjat nimedd edustajat saamen kielen lautakuntaan. Edustajissa tulee olla
edustettuina eri saamen kieliryhmaét ja eri saamen kotiseutualueen kuntien asiantuntemusta
seké kolttien kylakokouksen nime&dmé edustaja.

3. Saamelaiskaréjat laatii valtakunnalliseen sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittdmissuunnitelmaan saamelaisia koskevat tavoitteet ja toimenpiteet.

Puheenjohtaja Klemetti Nékkalajarvi

Ma hallintop&éllikko Pia Ruotsala

(Lausunnosta paatti saamelaiskargjien hallitus 16.9.2014)

Tiedoksi:
Vahemmistdvaltuutettu
Oikeusministerid

Liitteet:
Liite 1 Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen ja kehittdmisen
reunaehdot saamelaisten kotiseutualueella

Lisatietoja saamenkielisten palveluiden turvaamisesta, kehittdmisestd, koulutuksesta ja tutkimuksesta:
- Sosiaali- ja terveyssihteeri Pia Ruotsala, pia.ruotsala@samediggi.fi
- Posken saamelaisyksikon suunnittelija Sari Guttorm, sari.guttorm@samediggi.fi
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Liite 1 Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen ja kehittdmisen reunaehdot
saamelaisten kotiseutualueella

Suomi on ratifioinut kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) vuonna 1976.
KP-sopimus on osa Suomen oikeusjarjestelmad, ja on voimassa laintasoisena ja siten valittdmasti sovellettava
ja sitova oikeuslahde. KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia
tai kielellisia vahemmistj4, tallaisiin vahemmistoihin kuuluvilta henkil@iltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessa
muiden ryhménsa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai
kayttdd omaa kieltddn. Artikla turvaa saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhménsa kanssa omasta
kulttuuristaan.  YK:n ihmisoikeuskomitean vuonna 1994 antaman yleiskommentin nro 23 (50) mukaan
sopimuksen artikla 27 edellyttda sanamuodostaan huolimatta myds positiivisia erityistoimia véhemmistoon
kuuluvien  kulttuurioikeuksin  suojelemiseksi.  Kulttuurin ~ suojeleminen  edellyttdd myds, ettd
vahemmistoyhteisOjen edustajat saavat tehokkaasti osallistua heihin vaikuttavaan paatoksentekoon.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus hyvaksyttiin vuonna 1950 ja astui voimaan vuonna 1953.
Sopimukseen liittyneet valtiot sitoutuvat takaamaan jokaiselle lainkdyttovaltaansa kuuluvalle ihmiselle
sopimuksessa turvatut oikeudet ja vapaudet. Sopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus yksityis- ja
perhe-eldman suojaan. Sopimuksen 14 8:n mukaan kielletd4n syrjintd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
tulkinnut sopimuksen 14 artiklaa. Thlimmenos-tapauksessa vuonna 2000 tuomioistuin on ratkaissut ettd 14
artiklan mukaista oikeutta olla tulematta syrjityksi ihmisoikeussopimuksessa turvattujen oikeuksien
nauttimisessa loukataan, kun valtiot kohtelevat eri tavalla samankaltaisessa tilanteessa olevia ihmisid ilman
objektiivista ja kohtuullista perustetta. Oikeutta olla tulematta syrjityksi ihmisoikeussopimuksessa turvattujen
oikeuksien nauttimisessa loukataan myds, kun valtiot ilman objektiivista ja kohtuullista perustetta kieltaytyvéat
kohtelemasta eri tavoin ihmisid, jotka ovat merkityksellisella tavalla erilaisessa tilanteessa.

Alueellisia ja vdhemmistokielia koskeva Eurooppalainen peruskirja astui voimaan Suomessa vuonna 1998.
Sopimuksen tavoitteena on suojella pienid katoamassa olevia kielid, joita sopimusvaltioiden kansalaiset
perinteisesti kayttavat valtioissaan. Sopimuksen artiklassa 7 valtiot sitoutuvat luomaan olosuhteet, jotka
mahdollistavat ~ vdhemmistokielen sdilymisen ja sitoutuvat poistamaan rajoitukset, jotka estavat
vahemmistokielid menestyméstd. Alueellisia kielid tai véhemmistokielid koskevia erityistoimia ei katsota
laajemmin kaytettyja kielid puhuvan védeston syrjinndksi, jos ndiden toimien tavoitteena on edistda tasa-arvoa
kyseista kieltd kayttavien ja muun véeston vélilla tai asianmukaisesti huomioida ndiden kielien erityisasema.
Artikla edellyttdd valtioiden huolehtivan siité, ettei olemassa olevat tai uudet hallinnolliset rajat muodosta
estettd vahemmistokielen edistamiselle.

Kansallisten véhemmistdjen suojelua koskeva yleissopimus ratifioitiin Suomessa vuonna 1995. Sopimuksen
artikla 10 takaa saamelaisille oikeuden k&ytt&da saamen kieltd yksityisesti ja julkisesti, suullisesti ja kirjallisesti.
Sopimuksen viidennessé artiklassa sopimuspuolet sitoutuvat edistdmdan olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia,
jotta kansallisiin vahemmistdihin kuuluvat henkil6t voivat yllapitdd ja kehittdd kulttuuriaan sekd séilyttaé
identiteettinsa oleelliset perustekijat: heiddn uskontonsa, kielensd, perinndistapansa ja kulttuuriperintonsa.
Artikla myos edellyttaa valtioiden suojelevan kansallisia vahemmistdja vastentahtoiselta sulauttamiselta.

Suomi on saanut useita suosituksia ihmisoikeuksia valvovilta elimiltd parantaa saamen Kielisi& sosiaali- ja
terveyspalveluja. Yk:n rotusyrjintadkomitea on vuonna 2014 suosittanut, ettd Suomi tosiasiallisesti varmistaa
saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden saamelaisille naiden kotiseutualueella.?
Lasten oikeuksien komitea on wvuonna 2011 suosittanut Suomea varmistamaan, ettd romani- ja
saamelaislapsilla, myds saamelaisalueen ulkopuolella asuvilla saamelaislapsilla, on oikeus
kulttuurisensitiivisiin koulutus- ja terveydenhuoltopalveluihin omalla kielellaan®. Naisten syrjinnin
poistamista késitteleva komitea on suosittanut vuonna 2007 ettd Suomi varmistaa, ettd saamelaisnaisille
jarjestetdan asianmukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, mukaan lukien lisdantymisterveyspalvelut.*
Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2012 suosittanut vahemmistopuitesopimuksen

2 CERD/C/FIN/CO/20-22
8 CRC/CIFIN/CO/4
* CEDAW/C/FIN/CO/6



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 15 (15)

toimeenpanemiseksi ettd Suomen olisi jatkettava saamelaiskérgjien kanssa neuvotellen maarétietoisia toimia,
joilla pyritadn riittdvan rahoituksen ja saamen Kielten elvytysohjelman tehokkaan téytdntédnpanon avulla
estamaan saamen kielia katoamasta julkisesta elaméasta nykyistd enempad.® Ministerikomitea on myos
suosittanut vahemmistokielisopimuksen toimeenpanemiseksi ettd Suomi toteuttaa lisatoimia varmistaakseen
saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden®.

5 CM/ResCMN(2012)3
6 RecChL(2012)2



